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|. INTRODUCCION. OBJETO Y ESTRUCTURA

El art. 218 del texto refundido de la Ley de Hadi&s Locales, aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004 (en adelante, TRLRH dispone que el drgano
interventor elevara al Pleno un resumen de lascipafes anomalias detectadas en
materia de ingresos.

El Plan de Actuacion de la Intervencidon GeneralAdeintamiento de Valencia
para el ejercicio 2017, del que quedd enteradait@alde Gobierno Local en sesion
celebrada el 30 de diciembre de 2016, dispone eapaitado 9, bajo la rdbrica
“Presentacion de los resultados del Plan de Aainade la Intervencidn”, que:

“...A) De conformidad con lo establecido en la B#38.6 de las de Ejecucion
del Presupuesto Municipal para el ejercicio 20htjaémente, la IGAV dara cuenta al
Pleno...de los siguientes informes:

/.

b) Informe del Servicio Fiscal de Ingresos sola® principales anomalias en
ingresos, en cumplimiento de lo preceptuado emtigiudo 218 del TRLRHL, asi como
las observaciones y conclusiones que se derivelagdactuaciones de fiscalizacion
posterior, de acuerdo con el articulo 219.4 del RRL. Dicho informe incluira
asimismo un andlisis del comportamiento de loscjpales ingresos y los resultados
que se deriven de las actuaciones de control fieem@revistas... en materia de
ingresos...”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Astiase ha elaborado el
presente informe que se estructura en cinco apertadEl primero, la presente
introduccion donde se determinan su objeto y estracUn segundo apartado dedicado
al control interno de los ingresos. El tercero,aagestion de los ingresos. Y los
apartados cuarto y quinto, a conclusiones y recdamones, respectivamente.

El control interno de los ingresos se trata enap@stados. El primero dedicado
a la funcion interventora, y el segundo al corfir@nciero permanente.

A la gestién de los ingresos se dedican dos apertdéth el primero se analizan
los conceptos de ingreso objeto del informe, distiendo entre tributos (impuestos y
tasas), transferencias y subvenciones, y otroeesng. La parte correspondiente a
transferencias y subvenciones ha sido elaborad&lp®ervicio de Control Financiero
Permanente e Intervenciones Delegadas.

El segundo se refiere a los beneficios fiscalesynsidera tanto la bonificacion
del 2% de la cuota por domiciliacion bancaria cdasobonificaciones y exenciones del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza ldrban
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[I. EL CONTROL INTERNO DE LOS INGRESOS

La actividad del Servicio Fiscal de Ingresos sdreeen las tareas relativas al
control interno de los ingresos no finalistasdesir, de los ingresos no afectados a un
determinado gasto.

Delimitado el ambito de actuacion, sefialamos quactavidad principal del
Servicio Fiscal de Ingresos consiste en dar sopaltejercicio de la funcién
interventora, es decir, a la fiscalizacién previa adopcién del acto administrativo, de
acuerdo con lo establecido en el art. 214 TRLRKdemas de esta actividad principal
el Servicio Fiscal de Ingresos desarrolla otrasamide control interno. En particular, se
realizan los siguientes trabajos de control finamcipermanente: la fiscalizacion
posterior del reconocimiento del derecho de deteduos ingresos asi como de la
concesion de fraccionamientos de pago; los informdss Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares en los procedimiendes contratacion; el control de la
gestion en periodo ejecutivo de cobro; el contotirs determinados canones y otros
ingresos; la emision de informe sobre la evolucdel pendiente de cobro, la
recaudacion de ejercicios cerrados y los derechdmposible o dificil recaudacion; y
el control de los derechos pendientes de cobro.

1. La funcién interventora. Incidencias. Anomalias

Durante el ejercicio 2016 se emitieron un total6dé95informes (5.992 en
expedientes individuales y 803 informes en expé¢dseoolectivos)1)

Los expedientes colectivos informados estan iathg por 8.255 expedientes
individuales.

Son nameros muy similares a los del ejercicio 2@L841 informes -6.189 en
expedientes individuales y 752 en expedientes tiebse; y 7.628 expedientes
individuales incluidos en los colectivos).

(1) EI namero de informes emitidos se ha obtenido &@trale la aplicacién PIAE asi como del ficheroaigo de la
aplicacion SIGT por la Oficina de Coordinacién Titdria.

En el primer caso (PIAE) se han eliminado aquetiogo resultado es Otros (SA) y Devolucién (SA) portratarse
propiamente de informes sino de simples diligendiasievolucion del expediente, normalmente a [petidiel Servicio gestor.
Tampoco se han considerado aquellos cuyo resufizeldnforme Pliegos e Informe Omisién Fiscalizagifmor no tratarse
propiamente de informes de fiscalizacion. Se tratantros apartados del presente informe.

En el segundo caso (SIGT) , el fichero remitiddvaedepurado eliminando de la hoja Excel relatila actuacién 99.2
individuales aquellos que propiamente no son inésrsino diligencias de devolucién del expedientenamente a peticion del
Servicio gestor.
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A) Incidencias

El 5,17% de los informes emitidos (351 sobre 6.7@&ecté algun tipo de
incidencia, porcentaje inferior en mas de dos matmbtenido en el ejercicio 2015 (el
7,52%, 522 sobre 6.941).

En el cuadro que a continuacion se inserta se etarctos tipos de incidencia
detectados, su nimero y el porcentaje que repeesenbre el total.

TIPO DE INCIDENCIA NUMERO | % TOTAL
Error material, de hecho o aritmético 183 52,14%
Omision de informe preceptivos (Asesoria Juridica...) 40 11,40%
Omision/incorrecta determinacién del 6rgano competente 21 5,98%
Incidencias Anexo de efectos econémicos 19 5,41%
Falta documentacion/omisién de tramites esenciales 12 3,42%
Error/omision del subconcepto econémico de ingreso 6 1,71%
Compensacion/anulacion liquidaciones recaudadas 6 1,71%
Incumplimiento normas formato/texto resoluciones 3 0,85%
Otros 61 17,38%

TOTAL 351

Como es habitual la incidencia méas frecuente esxiatencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos.

Se seflala que con caracter general, una vez disctas incidencias, se
devolvieron los expedientes a los Servicios gestatebjeto de que fueran subsanadas,
de manera que las propuestas de acto administnasedtantes fueron aprobadas sin
anomalias.

B) Anomalias

Durante el ejercicio 2016 se detectaron un tote88@lanomalias por importe de
1 millén de euros.

En 16 casos, por importe de 0,116 millones de ewbservicio gestor no
remitio el expediente a la Intervencién para soafigacion previa de manera que se
omitié el preceptivo trdmite. No obstante, realezdd comprobacién del fondo del
expediente no se aprecié ninguna infraccion masdallla omision.

En otros 16 supuestos, por importe de 0,408 midlaleeeuros, también la causa
ha sido la omisién del tramite de fiscalizacionviae pero esta vez, por considerarse
erroneamente por el gestor que la fiscalizaciérejeecia a posteriori. Tampoco se
aprecié en su comprobacion infraccion distinta @elda omision.

En 7 casos, por importe de 0,497 millones de egm#ata del canon a ingresar
por un concesionario, y la anomalia consiste en mmueconsta aprobada ninguna
liquidacion que dé soporte a las cantidades indessd.iquidacidn que debe practicarse
a partir de la informacion suministrada por el poagncesionario
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En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo @&Btexto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado @alr BRecreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, se emiti6 informe del Interventongsal por el que se dio cuenta de las
anomalias al Ayuntamiento Pleno en la sesién catiebel pasado 27 de abril.

Las anomalias se detallan en el Anexo 1.
2. El control financiero permanente
A) La fiscalizacion posterior de los ingresos

a) Objeto y ambito de aplicacion

El articulo 219.4 TRLRHL prevé la posibilidad deeglas entidades locales
determinen la sustitucién de la fiscalizacién pmegte derechos por la inherente a la
toma de razén en contabilidad y por actuacionegoabatorias posteriores mediante la
utilizacion de técnicas de muestreo o auditoria.

En este sentido, la Intervenciéon General disefidnfenme de 14 de diciembre
de 2006, el Programa de Actuacion para la fiscailiraplena a posteriori , incluyendo
por vez primera los derechos reconocidos a tragdgdidaciones de contraido previo
e ingreso directo. Dicho Programa, del que quedérada la Junta de Gobierno Local
en sesion celebrada el 22 de diciembre de 200& gemmanifiesto, entre otras cosas,
las siguientes:

“Desde la puesta en funcionamiento del médulo dgresos del Sistema
Informatico Econdmico Municipal, el reconocimientte derechos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso dirsetgealiza mediante |la aprobacion de
relaciones de alta de las mismas. El gran volunedigliidaciones que se tramita
impide la ejecucion de controles detallados de ecadade ellas, siendo ademas muy
dificultoso el traslado de toda la documentaciéa goomparfia y justifica en cada caso
el reconocimiento de estos derechos...

...Este sistema debera permitir la realizacion deprolraciones posteriores mas
exhaustivas en cuanto a los procedimientos y r#ejue se vienen aplicando para el
reconocimiento de derechos...”.

La fiscalizacion posterior alcanza actualmente s diguientes subconceptos
econdémicos de ingreso:

11300 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Nataraleézana

11500 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Meeanic

11600 Impuesto sobre el Incremento de Valor de Tesrenos de

Naturaleza Urbana

13000 Impuesto sobre Actividades Econdmicas

29000 Impuesto sobre Construcciones, Instalacipiisras

32100 Tasa licencias urbanisticas

33100 Tasa por entrada de Vehiculos

39110 Multas por infracciones tributarias
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39120 Multas por infraccion ord. circulacion
39190 Otras multas y sanciones

La fiscalizacion posterior se extiende asimismo os fraccionamientos
concedidos.

b) Las ventajas que ofrece la técnica de la fiscalizén posterior

La técnica de la fiscalizacion posterior, en cquisicion a la fiscalizacion
previa, ofrece cuatro importantes ventajas:

13. Permite la agilizacién del procedimiento adstmativo conducente al
reconocimiento del derecho, en la medida que sensepel tramite
previo de control;

22, Posibilita la realizacion de comprobaciones médsaustivas y, en
consecuencia, una mayor calidad en el controlnotde los ingresos, en
cuanto tan solo se analiza una muestra representdal total de

liquidaciones afectadas;

32, Determina la eliminacién del trasiego de innabkes expedientes
entre unidades administrativas; y

43, Constituye un eficaz instrumento para detdemdisfunciones que
pudieran producirse en el procedimiento de gest&los ingresos.

¢) Procesos de fiscalizacion posterior ultimados desdg anterior informe
de resultados del Plan de Actuacién de la Intervemn General.
Resultados obtenidos.

Desde el anterior informe de resultados del PAlGa® emitido diez informes
de fiscalizacién posterior (ocho relativos al remomiento de derechos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso diregtodos de fraccionamientos
concedidos).

Estos son los diez procesos realizados, por comggpériodo:

- Informe definitivo Impuesto s/ Bienes Inmueblesrdhturaleza Urbana
(11300): del 01/01/2015 al 31/12/2015.

- Informe definitivo Impuesto definitivo s/ Consteiones, Inst. y Obras
(29000): del 01/01/2015 al 31/12/2015.

- Impuesto definitivo s/ Incremento de Valor de ldsrrenos de
Naturaleza. Urbana (11600): del 01/01/2015 al 32015.

- Informe definitivo Tasa licencias urbanisticaB0): del 01/01/2015
al 31/12/2015.

31.10-001
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- Informe definitivo Tasa entrada vehiculos (331Gl 01/01/2015 al

31/12/2015.

Informe definitivo Multas por infracciones ord. Qitacién (39120):

del 01/01/2015 al 31/12/2015.

Informe definitivo Otras Multas y Sanciones (3919®I 01/01/2015

al 31/12/2015.

Informe definitivo Multas por infracciones tribui@s (39110): del

01/01/2015 al 31/12/2015.

Informe definitivo de fraccionamientos aprobadoeh4.

Informe definitivo de fraccionamientos aprobado®em5.

Los universos de los ocho procesos de fiscalizgoid&terior del reconocimiento
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del derecho comprenden una poblacién total de 82ligLidaciones por importe de
algo mas de 20 millones de euros. Se ha analizado muestra total de 586
liquidaciones, detectando anomalias en 8 de allds37%).

Los universos de los dos procesos de fiscalizgoi&terior de fraccionamientos
(aprobados en 2014 y 2015) comprenden una pobldei®9.280 fraccionamientos. Se
ha analizado una muestra total de 160, habiéndeteetddo solamente dos anomalias

(el 1,25%).

Lo exiguo de las anomalias detectadas aconsejangantadelante con los

procesos de fiscalizacion posterior puestos enhmarc

Los informes de fiscalizacion posterior de estosceptos se adjuntan a este
informe en el Anexo n° 2.

d) Los resultados obtenidos desde su implantacion

Son ya 11 afios los que han transcurrido desde @quenzo la implantacion
progresiva de la técnica de la fiscalizacion pasten el reconocimiento de derechos a

través de liquidaciones de contraido previo e smirecto.

Comenzo en febrero de 2006 con las Multas pordefones de Ordenanzas
Municipales y en la actualidad se extiende a nusweconceptos economicos de
ingreso, ademas de a los fraccionamientos.

Con caracter general los resultados obtenidos puedalificarse de
satisfactorios. Veamoslos los resultados obteridasepto a concepto.

31.10-001
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a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enero 6&.20

Se han realizado nueve procesos: 2007; 2008; psamestre de 2009; segundo
semestre de 2009; 2010; 2011, 2012, 2013, 2014 1%.2Bn todos ellos se han
informado favorablemente todos los elementos &g, a excepcion de los
correspondientes a los ejercicios 2013 y 2014 enjl@ se repararon 3 elementos sobre
una muestra de 79 elementos (el 3,95%) y otrogBaitos sobre una muestra de 76
elementos (el 3,80%), respectivamente.

b) Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de octubr20dé.

Se han realizado once procesos. En siete de eloshas informado
favorablemente el 100% de los elementos analizgclosrto trimestre de 2006 -95
elementos-, primer semestre de 2009 -66 element310 -89 elementos-, 2012 -49
elementos-, 2013 -57 elementos-, 2014 -68 element@)15 -66 elementos-). Han
sido escasos los reparos formulados en el restoraeesos: 4 elementos sobre una
muestra de 156 elementos (ejercicio 2007); 1 elensnbre una muestra de 67
elementos (ejercicio 2008); 1 elemento sobre unastra de 27 elementos (segundo
semestre 2009); y 1 elemento sobre una muestra diementos (ejercicio 2011).

c) Impuesto sobre Actividades Econémicas
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerd0&.2

Se han realizado diez procesos. En los dos primemsespondientes a los
ejercicios 2007 y 2008, se formularon reparos dcenaaban al 13% de los elementos
de la muestra. Los reparos se debian fundament@rada existencia de errores en el
indice de situacién. A partir de 2009, con la adran vigor de la modificacién
reguladora del Impuesto relativa a la revision de tategorias/coeficientes, se ha
corregido sustancialmente dicha situacion. Asigleproceso del primer semestre de
2009 se inform6 favorablemente el 98,08% de lometgos de la muestra (153 sobre
156). En el proceso del segundo semestre de 2808femo favorablemente el 100%
de los elementos analizados (73 sobre 73). Enrebgmondiente al ejercicio 2010 se
informo favorablemente el 97,98% de los elementofadnuestra (97 sobre 99). En el
del ejercicio 2011 se informé favorablemente ell%% de los elementos analizados
(97 sobre 103). En el correspondiente a 2012, fsemid favorablemente el 98,15% de
los elementos analizados (106 sobre 108). En lexiejos 2013, 2014 Y 2015 se
informaron favorablemente el 100% de los elemedéos muestra.
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d) Impuesto sobre Construcciones, Instalacionebra®
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerd@8.2

Se han realizado siete procesos. El correspondadrggercicio 2009, en el que
se informo favorablemente el 98,37% de los elensed®la muestra (181 de 183). El
del ejercicio 2010, en el que se inform6 favoralgdeta el 99,15% de los elementos
analizados (116 de 117). El del afio 2011, con uyt198 de elementos informados
favorablemente (104 de 106). El del ejercicio 20d@y un 99,09% de elementos
informados favorablemente (109 de 110). El de 2@bB, un 98,63% de elementos
informados favorablemente (72 sobre 73). El de 2@b4 un 90,28% de elementos
informados favorablemente (65 sobre 72). Y, pdmilt el correspondiente al ejercicio
2015, con un 98,51% de elementos informados falemrante (66 sobre 67).

e) Impuesto sobre el Incremento de Valor de losehers de Naturaleza Urbana
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enero 6&.20

Se han realizado doce procesos. En el primero lds &jercicio 2007) se
informaron favorablemente 336 elementos sobre umestra de 339 elementos. En el
segundo (ejercicio 2008) se informaron favorablamét8 elementos de los 78 que
componian la muestra. En el tercero (ejercicio 2889 solo se repararon 2 elementos
de una muestra de 81 elementos. En el ejercici® 2@linformé favorablemente el
100% de la muestra (73 elementos). En el ejer@0idl se informo favorablemente el
97,35% de los elementos de la muestra (110 de Eb33] ejercicio 2012 se realizaron
dos procesos: el correspondiente al Servicio GT@agdal (se informaron
favorablemente 74 de 75 elementos (el 98,67%; dedil Inspeccion (se informaron
favorablemente el 100% de los elementos (80). EiB Z& obtuvieron los siguientes
resultados: GTE-Catastral (se informaron positivaie&3 de 74 elementos -98,65%-)
e Inspeccién (se informaron favorablemente 76 del@®entos -96,20%-). En 2014 los
resultados fueron; GTE-Catastral (se informo fablenmente el 100% de los elementos
-77-) e Inspeccion (se informé favorablemente €%0de los elementos -78-). En el
ultimo ejercicio fiscalizado, 2015, se informaroavdrablemente el 100% de los
elementos revisados.

f) Tasa por actuaciones urbanisticas

Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerd@8.2

Se han realizado siete procesos. En el ejercidd® 2@ informé favorablemente
casi el 100% de los elementos analizados (93 deE®4 010, el 94,20% (65 sobre 69).

En 2011, el 98,73% (78 de 79). En 2012, el 96,588 87). En 2013, el 96,49% (55
sobre 57). En 2014, el 96,36% (53 de 55). Y en 261188,04% (50 de 51).
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g) Tasa por entrada de vehiculos
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerdddé.2

Se han realizado seis procesos. En el ejercicl® 2@ inform6 favorablemente
el 96,55% de los elementos de la muestra (140 sbise En el ejercicio 2011, el
87,50% (63 de 72). En el ejercicio 2012, el 93,82%7 sobre 178). En el ejercicio
2013, el 91,43% (64 de 70). En el ejercicio 20192¢86% (91 de 98). Y en el ejercicio
2015, el 95,60% (87 de 91).

h) Multas por infracciones de tréafico
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de octubr20ds.

Han concluido once procesos. En los cuatro primprogsesos se sefialaron
importantes limitaciones y, en consecuencia, sadtaron reparos, debido a que no se
remiti6 a esta Intervencién determinada documedtaesencial (cuarto trimestre de
2006, 2007, primer trimestre de 2008 y segundeetey cuarto trimestre de 2008). El
Servicio Central del Procedimiento Sancionador pdeomanifiesto que, de manera
total o parcial, los elementos analizados en dighosesos correspondian a actuaciones
practicadas con anterioridad a que dicho Servieidisiera cargo de la gestion del
procedimiento sancionador en materia de infracsiate trafico, siendo entonces la
empresa colaboradora Tribugest S.A. Los resultabitenidos fueron los siguientes. En
el primer proceso, cuarto trimestre de 2006, sarimdron favorablemente el 52,37% de
los elementos analizados (199 de 380). En el seg(eercicio 2007), el 70,24% de los
elementos de la muestra (170 de 242). En el tepeimer trimestre 2008), el 63,29%
de los elementos analizados (181 de 286). Y eruaite (resto 2008), se informd
favorablemente el 77,05% de los elementos analiz(2fs de 292).

El proceso correspondiente al ejercicio 2009 fugrinero en el que no se
plante6 limitacién alguna por falta de documentacioformandose favorablemente el
90,91% de los elementos analizados (150 de 165)lEercicio 2010 se informé
favorablemente el 95,93% de los elementos analizéd83 de 295). En el ejercicio
2011, el 96,49% (110 de 114). En el ejercicio 2041296,49% (110 de 114). En el
ejercicio 2013, el 95,61% (109 de 114). Idéntiesuitado se ha obtenido en los
ejercicios 2014 y 2015, fiscalizando favorablemeht®8,63% (72 de 73).

i) Otras Multas y Sanciones
Se fiscaliza a posteriori desde el 6 de febrerg@D6.

Se han realizado diez procesos. En el primeroGdeR006 al 31-12-2006) se
informo favorablemente el 94,60% de los elementwdizados (333 de 352). En el
segundo (ejercicio 2007) se informé favorablemestt®2,20% de los elementos que
componian la muestra (130 de 141). En el tercejercfeio 2008) se informd
favorablemente el 99,26% de los elementos analizddi85 de 136). En el cuarto
(ejercicio 2009) se informo favorablemente el 8%3p1@e los elementos de la muestra
(59 de 71). En el quinto (ejercicio 2010) se inférfavorablemente el 86,46% de la
muestra (198 de 229 elementos). En el sexto, goneliente al ejercicio 2011, se ha
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informado favorablemente el 96,77% de los elemeai@dizados (180 de 186). En el
séptimo, ejercicio 2012, se ha informado favorakle® el 96,43% de los elementos
analizados (108 de 112 elementos). En el ejer2igks, el 98,20% de los elementos de
la muestra (109 sobre 111). En 2014, el 97,22%sl@lementos de la muestra (70 de
72). Y en 2015, el 98,61% (71 de 72).

j) Multas por infracciones tributarias.

En el andlisis del ejercicio 2015 se ha informtmrablemente el 100% de los
elementos revisados.

k) Fraccionamientos

Se han realizado dos procesos. En el correspdedarejercicio 2014 se ha
informado favorablemente el 100% de los elemenadizados (80 sobre 80). Y en el
de 2015, el 97,50% de elementos (78 sobre 80).

En el Anexo 3 se incorpora, para cada conceptocuaro-resumen de los
procesos de fiscalizacion posterior.
B) Los informes a los Pliegos de Clausulas Adminrsttivas Particulares

El apartado 7 de la Disposicion adicional seguralatdxto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Reateto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, dispone que la aprobacion del plidgoclausulas administrativas
particulares ird precedida de los informes del &ado o, en su caso, del titular del
organo que tenga atribuida la funcion de asesoramjeridico de la Corporacion, y del

Interventor.

Durante el ejercicio 2016 se emitieron a travésS#Vicio Fiscal de Ingresos
dos informes en los siguientes procedimientos de&a&@acion:

a) Explotacion del servicio de bar-cafeteria de la t¢nde Policia
Local.

b) Explotacion del servicio de bar-cafeteria del etbifde Juventud.

Se adjuntan los informes emitidos en el Anexo 4.

C) El control de la gestidn en periodo ejecutivo deobro

En el Anexo 5 se recoge el informe definitivo sobontrol financiero de la
gestion en periodo ejecutivo de cobro (liquidacsomgrobadas en 2012).

31.10-001
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D) El control sobre determinados canones y otros gnesos.
El Plan de Actuacién de la IGAV para el ejercic@il@ dice lo siguiente:

“Durante estos Ultimos afios se ha venido recopidanda la documentacion
técnico-juridica (pliegos de condiciones administes y particulares, ofertas,
contratos, etc.) de los canones correspondiente®sasiguientes subconceptos
econdémicos de ingreso:

- 39951, Canon concesiones s. p. aparcamientos;

- 39952, Canon conces. aparcamientos fincas privadas;
- 39953, Canon conces. s.p. tanatorio;

- 39954, Canon conces. s. p. inst. Deportivas;

- 39955, Canon aprovechamientos demaniales;

- 54100, Renta desafectacion subsuelo; y

- 55500, Aprovechamiento bienes patrimoniales.

Disponer de informacién detallada y actualizadaesghda uno de los contratos
permite, sin perjuicio de la fiscalizacién previa dada liquidacion, establecer un
control financiero sobre dichos ingresos, que stemadiza a través de requerimientos
al Servicio gestor, con el doble objetivo de quajnede ningun periodo por liquidar, y
que las liquidaciones e ingresos se vayan proddciem los plazos que marcan los
contratos.

Dicho control se hace extensivo a los ingresos sguaplican a los siguientes
subconceptos:

- 34100, Centros sociales, donde se contabilizan poecios publicos
recaudados a través de los adjudicatarios de losatos de la gestién de
determinados centros de servicios sociales; y

- 33200, Participacion ingresos brutos, donde s#abdizan las tasas por la
utilizacién privativa o aprovechamiento especiaistituidos en el suelo, vuelo y
subsuelo de terrenos de uso publico municipal spardientes al régimen
especial de empresas explotadoras de servicias5@l de los ingresos brutos)”.

Se han realizado requerimientos a quince Servigestores: Servicios de
Movilidad Sostenible, Patrimonio, Cementerios, Dé&gs) Proyectos Urbanos,
Bienestar Social, Personas Mayores, Tributos-Addides Econdmicas, Inspeccion de
Tributos y Rentas, Devesa-Albufera, Educacion, Adaédes, Policia Local, Oficina de
Playas y Gestion de Emisiones y Recaudacion. Lapieranientos ponian de
manifiesto, en sintesis y entre otros, aspectes tabmo los siguientes: liquidaciones
pendientes de emitir/aprobar, autoliquidacionesdigeites de emitir, liquidaciones
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pendientes de notificar, liquidaciones pendiente® dlar de baja vy
liquidaciones/autoliquidaciones pendientes de pago.

En el Anexo 6 se incluye un cuadro-resumen indioapara cada subconcepto,
las incidencias detectadas y lo informado por EviSios gestores.

En el Anexo 7 se recoge la documentacion adméatiesr de los procedimientos
de control realizados.

E) El informe sobre la evolucion del pendiente deobro y de la recaudaciéon de
ejercicios cerrados. Los derechos de dificil o impible recaudacion

Se recoge en el Anexo 8 del informe.
F) El control de los derechos pendientes de cobro

El Plan de Actuacion de la IGAV preveia la realigacdurante 2016 de
determinadas actuaciones de control de los dergudientes de cobro, distribuidas
por cuatrimestres.

1) Primer cuatrimestre 2016:

Para el primer cuatrimestre se preveia realizarcamirol de los derechos
pendientes de cobro de los ejercicios 2001 a 26@% el fin de que fueran depurados
por los Servicios gestores. El control no pudoizaede por cuanto no fueron facilitados
por la Oficina de Coordinacién Tributaria los fiche informaticos precisos.

2) Segundo cuatrimestre 2016:

Para el segundo cuatrimestre se preveia realizaominol sobre determinados
derechos pendientes de cobro que fueron aprobad@)E3 (impuestos, tasas con
mayor pendiente de cobro y sanciones). Se tratebédehtificar las liquidaciones
respecto de las que no se hubiera iniciado el g@nioluntario de recaudacion por no
constar en las aplicaciones SIGT/SIEM la fecha déficacion, aquellas con baja
propuesta pero no aprobada y, también, aquella® qugcedimiento de gestion
recaudatoria estuviera paralizado. El control tatoppudo realizarse por cuanto no
fueron facilitados por la Oficina de Coordinacidribttaria los ficheros informaticos.

3) Tercer cuatrimestre 2016.

El PAIG preveia la realizacion durante el tercaatdmestre de un control sobre
determinados derechos que fueron reconocidos eA 20fjue se encontraban en
ejecutiva pendientes de cobro. El control se ptanteno complementario al financiero
de la gestion en periodo ejecutivo de cobro, y sapan analisis mas préximo en el
tiempo al objeto de identificar las liquidacionesspecto de las que no consta la
realizacion de actuaciones de embargo, con ladaglde posibilitar la subsanaciéon de
las anomalias detectadas antes de que, en sussagwpduzca la prescripcion del
derecho.
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31.10-001

En concreto, el &mbito de aplicacion de las premiss del Plan de Actuacién se
extiende a las liquidaciones de contraido previoifdreso directo o por recibo) de los
impuestos, las tasas con mayor pendiente de cola® sanciones. Y el objeto de las
tareas de control lo constituye la identificacida ks liquidaciones en ejecutiva
pendientes de cobro cuyo procedimiento de gest&maudatoria no estuviera
paralizado y respecto de las que no constara @igaéle actuaciones de embargo. En
ejecucion de lo dispuesto en el Plan de Actuadsidlentificaron las liquidaciones que
se encontraban en dicha situacion de los cinco éstps municipales (en el caso del
IBI, en su triple modalidad de urbana, caractedstiespeciales y rustica), las tasas por
actuaciones urbanisticas, entrada de vehiculoscadhes, puestos no sedentarios y
mesas Y sillas, asi como las sanciones por infraesi urbanisticas, por infraccion de
ordenanzas municipales y por incumplimiento deredos. Se incluyeron también las
liquidaciones por recursos eventuales, derribasgndamiento de escuelas.

Se analizaron los ficheros remitidos por la OfiaieaCoordinacion Tributaria, y
se identificaron un total de 9.936 liquidaciones plgo mas de 3 millones de euros,
bien sin providencia de apremio, bien sin que @ashotificada la providencia de
apremio, o bien sin que constara la practica deaaines de embargo. Este es el
resumen de los resultados obtenidos:

NUmero Importe
Liguidaciones sin providencia de apremio 1.818..735.800,58 £
Liquidaciones sin notificacién providencia de api@m 5.372 693.426,36 §
Liguidaciones sin actuaciones embargo 3246 921.079,29 4
Total 9.936| 3.350.306,52 £

Asimismo se identificaron las liquidaciones cuyojetu pasivo era el
Ayuntamiento de Valencia (1.135 liquidaciones powporte de 1.678.908,64€), y
aguellas otras en las que no constaba el numerddeltificacion fiscal del
contribuyente (1.737 liquidaciones por importe @é.22921€).

El resultado de los andlisis se puso en conocimiatg la Tesoreria y
Vicetesoreria municipal con la finalidad de queesizaran las actuaciones necesarias
para la continuacién del procedimiento recaudatddiztando y/o notificando la
providencia apremio, realizando actuaciones de ggoba), o bien se gestionara la
anulacion de derechos, si ello fuera procedente.

Las actuaciones se recogen en el expediente (4B(B123.
Por otra parte, durante 2016 consta la realizatédias siguientes actuaciones:

a) En el informe definitivo sobre control finanaede la gestién en periodo
ejecutivo de cobro, en el que se analizaron lagdagiones de los cinco Impuestos
municipales aprobadas en 2011, se detectaron 3dgiflaciones sin actuaciones de
embargo y sin procedimiento de gestién recaudaparializado, por un importe total de
714.617,96€ (expediente 04501/2016/14).
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b) Por la Viceintervencion se formularon sendaswaoaciones a la Tesoreria y
Vicetesoreria observando que se habia detectade désjercicio 2011 una importante
y constante disminucion de los derechos anuladegetieicios cerrados y, en particular,
la ausencia o escasez en los Ultimos afios de dsrectulados por prescripcion, y
recordando que la prescripcién debe aplicarseid®p$in necesidad de que la invoque
0 excepcione el obligado tributario (expediente(d48016 24).

c) Las actuaciones relativas al control del peridiele cobro se completan con
el control financiero realizado sobre determinadésones y otros ingresos a que se
refiere el apartado 11.D) del presente informe.

Se adjuntan en el Anexo 9 los expedie®4501 2016 23 y 04501 2016 24. El
expediente 04501/2016/14 consta en el Anexo 5. Yddaumentacién sobre las
actuaciones relativas al control financiero realizaobre determinados canones y otros
ingresos consta en el Anexo 7.

lll. LA GESTION DE LOS INGRESOS
1. El andlisis de los conceptos de ingreso objete thforme

El estudio de cada uno de los conceptos objetmfteme se ha estructurado en
dos apartados: el primero, dedicado al ejercicraente; y, el segundo, a los ejercicios
cerrados.

El ejercicio corriente se analiza contemplando $iguientes aspectos: a)
Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechos remo® liquidos; b) Recaudado
bruto. Devoluciones. Recaudado liquido; y c) Pertdiee cobro.

Por otra parte, para analizar cada uno de los ptogese han obtenido unos
indicadores comunes que ponen en relacion: locldesereconocidos liquidos con las
previsiones presupuestarias; las bajas con loscluese reconocidos brutos; la
recaudacion bruta con los derechos reconocidogltiguel pendiente de cobro con los
derechos reconocidos liquidos; vy, tratandose decieijgs cerrados, las bajas, la
recaudacion y el pendiente de cobro con el saliirde los derechos reconocidos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

Finalmente, sefalar que se ha mantenido la metgidotle ejercicios anteriores,
partiendo del estado de ejecucion del Presupues?d de diciembre de 2016, y
basandonos en la informacion obtenida a travéSIEd/SIGT.

31.10-001
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A) Los tributos (1): los impuestos

1. Ejercicio corriente

ejercicio anterior.
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Ejercicio

especiales (en adelante BICES).

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

N° recibos

549.304
559.759
570.102
582.505
596.652
608.991
618.158
622.479
628.983
635.700
639.432
653.968
661.884
666.910
670.180
672.112
673.698

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Importe

a) El Impuesto sobre Bienes inmuebles de naturalezabana, incluidos los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales

Examinado el estado de ejecucion del Presupueshagdesos a 31-12-2016 se
observa que los derechos reconocidos brutos agtiean@®30.490.657,95€, de los que
6.544.676,57€ corresponden al Impuesto sobre Biamesebles de caracteristicas
Del importe to#3.386.685,65€ (96,92%)
corresponden a valores en recibo de la matricilal3.972,30€ (3,08%) a ingresos
notificados e ingresos previos.

Tal y como se observa en la siguiente tabla, sdaiemenla evolucién positiva
del importe de la matricula, situdndose en el 6,8l%cremento en 2016 respecto del

103.004.613,33€
109.730.319,21€
117.162.577,93€
124.282.323,78€
134.081.561,70€
154.508.909,48€
163.341.502,39€
168.012.209,81€
170.933.915,45€
178.841.885,74€
183.385.325,79€
184.699.379,33€
204.543.743,99€
206.899.858,42€
207.819.399,02€
209.343.196,87€
223.386.685,65€

El importe de las bajas que figuran en el estadejeeucion del Presupuesto
(6.417.361,07€) supone el 2,78% de los derechosnoewos brutos, porcentaje
ligeramente superior al del ejercicio anterior 424). Este importe comprende la
bonificaciéon del 2% por domiciliacion bancaria qaesciende a 2.986.261,98€
(12.572,15€ corresponden a BICES).
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Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 22496,88€, lo que supone
un incremento del 6,18% en relacion con el ejarci20D15 (211.028.252,06€),
representando un indice de ejecucion sobre lassres presupuestarias del 101,09%
(221.646.700,00€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudaciéon bruta se cifra en 206.537.882,408665741,70€ -2,45%-
corresponden a BICES). Este importe representaauceptaje de recaudacién real
sobre los derechos reconocidos liquidos del 92,1@86] dos puntos superior al
registrado en el ejercicio anterior (90,44%).

Del total recaudado, 203.042.063,26€ correspondenla amatricula y
3.489.816,33€ a ingresos notificados, representartio98,31% y el 1,61%,
respectivamente. El importe restante (6.002,818ksponde a ingresos previos.

Se observa en el estado de ejecucion del Presopaiet-12-2016 un importe
total de devoluciones de 2.128.846,30€.

El recaudado liquido asciende a 204.409.036,10€,gue representa un
incremento del 7,60% respecto al ejercicio 2019.Q®4.794,69€).

¢’) Pendiente de cobro
El pendiente de cobro asciende a 17.535.414,488.689,56€ -3,96%-
corresponden a BICES). Este importe supone el 78#e los derechos reconocidos

liquidos, inferior en casi 2 puntos porcentualededlejercicio 2015 (9,56%).

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios degade 2001 a 2015, totalizan
79.910.860,18¢€.

La recaudacién asciende a 12.902.373,63€ y el estadide cobro a
56.310.573,51€, representando el 16,15% vy el 70,4@8pectivamente, sobre el saldo
inicial pendiente.

Para ejercicios cerrados del Impuesto sobre Biémesiebles de naturaleza
urbana el total de derechos anulados, correspdedienliquidaciones/recibos de los
afios 2001 a 2015, asciende a 10.697.913,04€, espaesio el 13,39% del saldo inicial.
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b) El Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos ascienden a 388224€. El 96,87%
corresponde a valores en recibo de la matricula7§85027,72€), y el 2,48% a
autoliquidaciones (916.007,53€). El resto corredpona ingresos notificados
(190.520,35€) e ingresos previos (49.707,54€).

De la evolucion de la matricula, tal y como seejaflen la siguiente tabla, se
observa que la tendencia alcista registrada delsd@oe2000 se rompe a partir del
ejercicio 2008. En los ocho ultimos afios ha dismimiel nimero de recibos en un
11,68% (57.392 menos) y el importe de la matri@daun 14,01% (5.827.370,64€
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menos).
Ejercicio N° recibos Importe
2000 401.738 27.393.590,40€
2001 424.345 29.542.543,49€
2002 439.843 30.468.506,53€
2003 450.272 31.837.655,89€
2004 457.008 33.513.292,40€
2005 458.337 35.156.704,61€
2006 470.665 37.241.245,32€
2007 482.938 39.633.100,79€
2008 491.190 41.593.398,36€
2009 487.350 41.149.741,92€
2010 477.684 40.016.945,33€
2011 471.149 39.331.175,26€
2012 461.177 38.341.450,11€
2013 450.990 37.229.387,53€
2014 438.171 36.876.027,07€
2015 435.090 36.130.947,98€
2016 433.798 35.766.027,72€

El importe de las bajas que figura en el estad@jdeucion del Presupuesto
(379.849,28€), supone el 1,03% de los derechosioewmos brutos, porcentaje similar
al del ejercicio anterior (1,06%). Este importe poemde la bonificacion del 2% por
domiciliacién bancaria que asciende a 319.552,49¢€.

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 38.53,86€, lo que supone
un decremento del 0,70% en relacion con el ejerc2015 (36.798.224,56€).
Representan un indice de ejecucion en relacidnla®rprevisiones presupuestarias
(36.700.000,00€) del 99,57%.
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado lgquid

El recaudado bruto asciende en 2016 a 28.345.022@&8&esentando el 77,57%
de los derechos reconocidos liquidos.

Del total recaudado, 27.312.401,38€ (96,36%) cparden a la matricula y
916.007,53€ (3,23%) a autoliquidaciones. La receiddase completa con 66.905,63€
correspondientes a ingresos notificados propiamaisteos y 49.707,54€ provenientes
de ingresos previos.

El importe total de devoluciones asciende a 61688, Deducidas las
devoluciones, resulta un recaudado liquido de 28982,42€, lo que supone un
incremento del 20,72% respecto al ejercicio 20B54(29.394,17€).

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del Impuesto sobre Vehicd®draccion Mecanica a
final de 2016 asciende a 8.197.391,78€, que supbri¥?2,43% sobre los derechos
reconocidos liquidos. Este indice ha sufrido unceleso de mas de 13 puntos
porcentuales en relacién al ejercicio 2015 (36,09%)

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios amtsr (desde 2001 hasta 2015)
suman 48.749.134,10€. El 0,63% (309.168,70€) se d#iobaja durante el afo,
recaudandose el 22,15% (10.797.636,90€), y quedangendiente de cobro al cierre
del ejercicio del 77,22% (37.642.328,50€).

c) El Impuesto sobre Actividades Econdmicas

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmceidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos suman 20.695.087[1&) total de derechos
reconocidos, 15.501.982,90€ (74,91%) correspondetoaes en recibo de la matricula,
1.223.431,35€ (5,91%) a ingresos notificados y 8%%6,80€ (18,87%) a otros
contraidos.

De la evolucion de la matricula, segun la siguietaiela, se observa un
significativo descenso desde el ejercicio 2009ctamt el nimero de recibos (2.670
menos, que supone un decremento del 26,51%) corsu émporte (4.324.744,00€
menos, que representan un descenso del 21,81%).
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Ejercicio N° recibos Importe

2003 8.691 10.521.396,28€
2004 9.615 10.980.519,94€
2005 9.290 13.136.198,31€
2006 9.337 13.531.746,47€
2007 9.559 13.793.879,28€
2008 9.996 14.627.215,16€
2009 10.071 19.826.726,90€
2010 9.576 19.144.848,85€
2011 9.007 19.048.248,93€
2012 8.656 18.117.984,25€
2013 8.301 17.681.804,33€
2014 7.657 16.373.708,22€
2015 7.267 15.564.929,79€
2016 7.401 15.501.982,90€

El importe de las bajas que figura en el estad@jdeucion del Presupuesto
(372.040,26€), supone el 1,80% de los derechosnoewos brutos. Este importe
comprende la bonificacion del 2% por domiciliacidmancaria que asciende a
181.058.97¢€.

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 203&,86€, lo que supone
un incremento del 2,58% en relacion con el ejevcianterior (19.811.459,08€) y
representando un indice de ejecucién sobre lassppres presupuestarias del 101,41%
(20.040.000,00€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacién bruta por el Impuesto sobre ActiedaEcondmicas ascendio a
18.699.215,56€, que supone un porcentaje de reci@dudaeal sobre los derechos
reconocidos liquidos del 92,01%, casi nueve puposcentuales por encima del
registrado en el ejercicio 2015 (81,23%).

Del total recaudado, 13.941.932,99€ (74,56%) cpomden a la matricula,
850.546,59€ (4,55%) a ingresos notificados, y 3™88BL80€ (20,88%) a otros
contraidos, entre los que se encuentran las cuwa®nales y provinciales del
Impuesto.

El importe total de devoluciones del estado deuején del Presupuesto a
31-12-2016 asciende a 121.163,44€, importe infealoregistrado en el ejercicio
anterior (272.701,31€).

Deducidas las devoluciones, resulta un recaudadab de 18.578.052,12€, lo
que supone un incremento del 17,43% respectorai@@e2015 (15.820.861,66€).
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¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del Impuesto sobre Actividaleondmicas se cifra en
1.623.841,30€, y representa el 7,99% sobre loschesereconocidos liquidos. Este
indicador es inferior en casi once puntos al delogjio 2015 (18,77%).

2 Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios ey, 2001 a 2015, totalizan
12.582.026,23€. Para el ejercicio y el concepto mpg ocupa, nos encontramos con
unos importes de 3.210.424,77€ de recaudado y 82482€ de pendiente de cobro,
representando el 25,52% y el 73,75%, respectivaneabre el saldo inicial pendiente.

El total de derechos anulados asciende a 92.967y44€presenta un 0,74%
sobre el saldo inicial.

3. Recargo provincial

En el ejercicio 2016 fue aprobada una liquidaciéhrdcargo provincial a favor
de la Diputacion Provincial de Valencia:

- Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2015, pdotat liquido de:
Intereses de demora LLAE.................. 8.974,82€

Actividades Economicas................. 1.945,08€
Contabilizando una cantidad a ingresar de 1.9530089

d) El Impuesto sobre Construcciones, InstalaciongsObras

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmoeidos liquidos

Examinado el estado de ejecucion del Presupuestagdesos a 31-12-2016 se
observa que los derechos reconocidos brutos asrientl.848.813,36€.

Durante este ejercicio el importe cobrado por &guaaciones asciende a un
total de 4.963.611,79€, lo que supone un 72,47%edob derechos reconocidos brutos.
El resto corresponde fundamentalmente a liquidasiowtificadas, que se practican por
no haberse presentado la autoliquidacion en ptapor haberse presentado por importe
inferior.

En el ejercicio auditado se han anulado derechosngmrte de 22.203,99€, lo
gue supone un 0,32% sobre los derechos recondwidtis.

Al cierre del ejercicio los derechos reconocidgsitios sumaron 6.826.609,37€,
superando ampliamente las previsiones presupues§gi800.000,00€) y suponiendo
un incremento del 54,16% en relacién con el ejergicecedente (4.428.354,64€ en
2015).
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado lgquid

Las devoluciones durante 2016 sumaron 217.145,81Dé&ducidas
devoluciones, resulta un recaudado liquido de 5220019€.

La recaudacion bruta ascendi6 a 5.417.387,00€gseptando un 79,36% sobre
los derechos reconocidos brutos, indice superidelagjercicio 2015 (78,51%).

Mediante autoliquidaciones se recaudaron 4.963/61E, que suponen el
91,62% del total recaudado; mientras que el impestante (453.775,21€) corresponde
a ingresos notificados.

las

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de A2#P,37€, representando un
20,64% sobre los derechos reconocidos liquidospramgjio en casi un punto el indice
del ejercicio anterior (21,49% en 2015).

El total de saldos iniciales pendientes de ejassicerrados (desde 2001 hasta
2015), asciende a 7.616.377,56€. El 6,03% (4598883,se dio de baja durante el afio,
recaudandose el 24,81% (1.889.850,01€), y restangeendiente de cobro al cierre del
ejercicio del 69,16% (5.267.388,67€).

e) El Impuesto sobre el Incremento de Valor de lo§errenos de Naturaleza

Urbana

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Examinado el estado de ejecucion del presupuesiiogdesos a 31-12-2016, se
observa que los derechos reconocidos brutos astiend4.463.543,89€.

Durante el afio 2016 se aprobé la anulacién de keseeconocidos en el propio
ejercicio por importe de 159.462,21€ (el 0,46%atederechos reconocidos brutos).

Los derechos reconocidos liquidos sumaban 34.304688 al cierre del
ejercicio, superando las previsiones presupuestg#a.000.000,00€). Se observa un
incremento del 6,84% en la cifra de derechos rezidose liquidos respecto del ejercicio
anterior (32.108.276,90€ en 2015).
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta del ejercicio se cifra en B21485,52€. La mayor parte se
recaudd a través de autoliquidaciones (30.059.86%,%jue suponen el 92,56% de la
recaudacion bruta total.

El porcentaje de recaudacion bruta sobre deredmmocidos liquidos es del
94,67%, suponiendo mas de 5 puntos porcentuales| gied ejercicio 2015 (89,44%).

El importe total de devoluciones del estado deuején del Presupuesto a
31-12-2016 asciende a 501.409,65€.

Detraidas las devoluciones la recaudacién liqusdéeade a 31.972.775,87€, lo
que representa un incremento del 14,78% respeejeralcio 2015 (27.855.980,07€).

¢’) Pendiente de cobro.

El pendiente de cobro del impuesto que nos ocufi@ahde 2016 asciende a
1.829.896,16€, que supone el 5,33% sobre los deseobconocidos liquidos. El
pendiente de cobro es inferior, tanto en térmiris®laitos como relativos, al registrado
en el ejercicio 2015 (3.391.644,42¢€, el 10,56%).

2. Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Estaégedeacion del Presupuesto a
31 de diciembre de 2016, el saldo inicial pendietgesjercicios anteriores, de 2001 a
2015, en relacién al concepto que nos ocupa tatalizimporte de 13.660.339,94€. El
1,10% (149.707,53€) se dio de baja durante el aBoaudandose el 10,96%
(1.497.811,00€), y restando un pendiente de cobmeee del ejercicio del 87,94%
(12.012.821,41€).

B) Los tributos (II): las tasas
a) La tasa por entrada de vehiculos

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechumoeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos ascienden a 5@D6&E. La mayor parte
corresponde a la matricula-padron, constituida 180429 liquidaciones por valor de
5.078.769,83€, representando el 97,55% del totadideos derechos. El resto se
distribuye entre ingresos previos e ingresos atifds.

Durante el 2016 se anularon derechos por un impdee 81.034,85€,

representando el 1,56% de los derechos reconobidtss. Este importe comprende la
bonificacién del 2% por domiciliacion bancaria @seiende a 60.160,38€.
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Los derechos reconocidos liquidos suman 5.125.2668que supone un indice
de ejecucion en relacion con las previsiones pressiprias del 101,09%
(5.070.000,00€), minorandose en un 0,50% los deeelifuidos del ejercicio anterior
(5.150.940,81€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado liquid

El recaudado bruto asciende a 4.848.308,43€. EI1197,corresponde a los
cobros por matricula (4.737.284,80€). El porcentdgerecaudacion real sobre los
derechos reconocidos liquidos alcanza el 94,60%i, @as puntos por encima del
registrado en el ejercicio anterior (92,84%).

Deducidas las devoluciones (6.795,91€) resulta ecaudado liquido de
4.841.512,52€.

¢’) Pendiente de cobro
El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de Z&5&40€, lo que supone un
5,40% sobre los derechos reconocidos liquidos, dasi puntos por debajo del

registrado en el ejercicio anterior (7,16%).

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios dema(desde 2001 a 2015)
suman 1.684.836,54€. El 1,22% se dio de baja dwrabt afio (20.605,85€),
recaudandose el 19,87% (334.800,09€), y restandmendiente de cobro al cierre del
ejercicio del 78,91% (1.329.430,60€).

b) La tasa por retirada de vehiculos de la via puda

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmoeidos liquidos.

Los derechos reconocidos brutos del ejercicio 2fxenden a 3.128.488,56€.
En este ejercicio los derechos reconocidos brutbgujdos coinciden al no haberse
producido ninguna baja.

Los derechos reconocidos liquidos suponen este uai@ disminucion del
27,06% respecto de los derechos liquidados ereddigip precedente (4.289.210,32€).
El indice de ejecucidn en relacién con las premssopresupuestarias (4.200.000,00€)
se cifra en el 74,49%.
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

El recaudado bruto, que asciende a 3.102.577,8fcgenta un porcentaje de
recaudacion real del 99,17% sobre los derechosoemos liquidos.

Las devoluciones a Presupuesto por este conceptsupesto la cantidad de
32.143,04€, resultando un recaudado liquido de03434,80€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de ZHRR€, lo que supone un
0,83% sobre los derechos reconocidos liquidos.

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios emeer (desde 2004 a 2015) se
cifraban en 3.302.083,01€.

Al cierre del ejercicio qued6 un pendiente de cal#i99,81% (3.295.696,88€).
c) La tasa por la prestacion de servicios relativoa las actuaciones urbanisticas

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmoeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos suman 2.854.814E23¥7,28% corresponde
a autoliquidaciones (2.777.286,83€). El resto cpwede a ingresos previos
(24.775,51€) y a ingresos notificados (52.751,89€).

En el ejercicio se han anulado derechos por imp&t853,03€, lo que supone
un 0,01% sobre los derechos reconocidos brutos.

Deducidas las bajas, resultan unos derechos redmsocliquidos de
2.854.461,20€, representando un incremento del22v,8especto de los derechos
liquidados en el ejercicio anterior (2.241.874,69€3uponiendo un indice de ejecucién
sobre las previsiones presupuestarias del 167,21280.000,00€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado lequid

El total recaudado asciende a 2.826.371,61€, quegenta el 99,02% de los
derechos reconocidos liquidos, porcentaje similadeh ejercicio 2015 (99,30%) y
superior al registrado en los ejercicios anterig@2s63% en 2014, 93,88% en 2013 y
90,78% en 2012).

Como es habitual, la mayor parte de la recaudagéoviene de las
autoliquidaciones (2.777.286,83€), que suponerB 8% del total recaudado. El resto
corresponde a ingresos previos, 24.775,51€ (0,88%a ingresos notificados,
24.309,27€ (0,86%).
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Las devoluciones durante el 2016 ascendieron a28@3€. Deducidas las
devoluciones, se obtiene un recaudado liquido @402049,30€, lo que supone un
incremento del 25,03% respecto al importe registrah el ejercicio anterior
(2.191.426,57€).

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio suma 28.089,59€ue supone un 0,98%
sobre los derechos reconocidos liquidos.

2. Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Estadgedecion del Presupuesto
a 31 de diciembre de 2016, el saldo inicial de cee reconocidos de ejercicios
cerrados (de 2001 a 2015) se cifraba en 407.743H38,56% (2.285,85€) se dio de
baja durante el afio, recaudandose el 17,87% (72855 y restando un pendiente de
cobro al cierre del ejercicio del 81,57% (332.6Q£)9

d) La tasa por los servicios de alcantarillado

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Si examinamos el estado de ejecucion del Presupdedhgresos a 31-12-2016,
se observa que el reconocimiento de derechos bagsitiende a 11.164.066,42€. El
99,10%, esto es, 11.063.511,99€ corresponde a paeSn Mixta Valenciana de Aguas,
S.A. (EMIVASA), de los que 152.511,99€ correspoada liquidacién definitiva del 2°
Semestre de 2015. El resto corresponden a ingnegifisados y a ingresos previos.

En este ejercicio se han anulado derechos por portede 169,71€.

Los derechos reconocidos liquidos suman 11.163&86 representando una
disminucion del 13,39% sobre los liquidados erjarcecio anterior (12.889.297,48€), y
una minoracién del 1,20% sobre las previsiones upresstarias cifradas en
11.300.000,00€.

b’) Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado liquid

El recaudado bruto asciende a 10.215.192,92€, gngyomo es habitual, un
alto porcentaje de recaudacién sobre los deregwomiocidos liquidos: el 91,50%.

El 99,22% de la recaudacion (10.136.011,99€) cpomde a EMIVASA:
- 9.983.500,00€ se deben a los pagos mensualeERUIEASA realiza al
Ayuntamiento (el producto estimado de la recaudgcitps cuales se contraen (se

reconocen derechos) y aplican (se recaudan) sinealbdente, a excepcion del mes de
diciembre que se recauda en el ejercicio siguidatecambio, aunque se procede a
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contraer por el Servicio de Contabilidad el 3,5886g@stion de cobro mas el .V.A.,
estas cantidades no se recaudan en el mismo aotp@i compensacion; y

- 152.511,99€ corresponden, como ya se ha dickoliguidacion del segundo
semestre del ejercicio 2015.

La recaudacion por ingresos notificados asciende56a230,25€, y la
correspondiente a ingresos previos a 22.950,68€.

Las devoluciones por este concepto ascienden a7,22¥, resultando un
recaudado liquido de 10.214.115,00€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de BB79€, que representa el
8,50% de los derechos reconocidos liquidos.

La mayor parte del pendiente de cobro corresponddaimentalmente a la
liquidacion de Diciembre de 2016 de EMIVASA, queiaesde a 887.322,55€ contraida
en el ultimo mes del afio (al ser una entrega ataugnal para todos los meses, y por
tanto, conocida con anterioridad), y recaudadd ejegzicio siguiente.

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios mmesxr (desde 2001 a 2015)
suman 1.663.966,51€. El 0,05% (895,29€) se dioaje durante el afio, recaudandose
el 66,28% (1.102.839,26€), y restando un pendidateobro al cierre del ejercicio del
33,67% (560.231,96¢€).

C) Las transferencias y subvenciones.

Los capitulos IV y VIl del Presupuesto de Ingresesogen los ingresos de
naturaleza no tributaria, percibidos por las Emtedalocales sin contraprestacién directa
por parte de las mismas, destinados a financiaraojpmes corrientes (Cap. IV) o de
capital (Cap. VII). Se incluyen en el presente iinfe los cuadros correspondientes al
Estado de ejecucion presupuestaria de estos coscégito del ejercicio corriente
objeto de informe (cuadros en anexo) como de ejeccerrados (cuadros insertos en
el texto).

Se analiza en este apartado la ejecucion predapiaede los referidos capitulos
dedicando una especial atencion a: la participadginmunicipio de Valencia en los
tributos del Estado y la evolucion de las transfei@s por este concepto de los
ejercicios 2004 a 2016, el nivel de ejecucion de dompromisos de ingreso por
subvenciones, la anulacion de derechos y las deieoles de ingresos y, en general, las
principales incidencias en la gestién de estoesus.
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Las actuaciones de control de los ingresos posfeeencias y subvenciones y
demas recursos afectados se realizan desde noeiedebrafio 2014 por el actual
Servicio de Control Financiero Permanente e Intamiomes Delegadas, habiéndose
integrado la Seccién de Recursos Especiales deictefiscal de Ingresos en la
Seccion de Control Contable del mismo.

a) Transferencias y subvenciones del gjercicio caente.

Los ingresos por transferencias y subvenciones.135.524,82€) constituyen el
4297% del total de derechos reconocidos liquidosl @jercicio 2016
(826.512.592,55€), correspondiendo el 42,00% a agpmres corrientes
(347.115.827,02€) y el 0,97% a operaciones de alg(8t029.697,80€). El resumen de
la ejecucion presupuestaria de los capitulos IV Iy dél presupuesto objeto de la
presente auditoria, se incluye en el Anexo 1.

No se han producido anulaciones de derechos reictmsoen el ejercicio 2016
por estos conceptos.

Por su especial relevancia nos centraremos emaébia de la participacion del
municipio de Valencia en los tributos del Estado.

1. Participacion en los Tributos del Estado. Nuevodelo de financiaciéon de las
entidades locales.

La participacion de los municipios en los tribusl Estado se rige por lo
establecido en los articulos 111 a 121 del TRLRALenor de lo establecido en dicho
texto legal el Estado transfiere anualmente a lgl&des Locales un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios en los impuestos estat@lonsiderados de mayor
potencialidad recaudatoria (IRPF, IVA e Impuestapdtiales sobre fabricacion). Se
completa la financiacion con la participaciéon en Fdndo Complementario de
Financiacion al que acompafian la compensaciéregoérdida de recaudacion derivada
de la reforma del Impuesto sobre Actividades Ecaocasn(l.A.E.) aprobada por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre y la compensacion @ukti por el mismo concepto
aprobada por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.

La participacion en los tributos del Estado seenmigiza a través de unas
entregas a cuenta mensuales y una liquidacidnitldimue se realiza generalmente a
mitad del segundo ejercicio posterior. Asi en et@gio objeto de analisis se practico la
liquidacién definitiva correspondiente al afio 2014.

Las entregas a cuenta se regulan para cada &enita correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado y evolucionasomsonancia con la estimacion
presupuestaria de los ingresos del Estado.
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Los tributos cedidos a las Entidades Locales d@ogseh un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios de los tributos estwtle no hayan sido objeto de cesién a
las Comunidades Autonomas. Se aplican a los capituly 1l del presupuesto
municipal, atendiendo a su naturaleza de impuaktestos e indirectos.

El Fondo Complementario de Financiacién y las cemspciones derivadas de la
reforma del LA.E. se determinan aplicando un iedie evoluciéon a los importes
establecidos en el afio base de 2004, con la sdl\delia compensacion adicional por
la reforma del I.LA.E. para la que el afio base €066. Dicho indice de evolucion se
calcula, de acuerdo con lo establecido en el dotid21 del TRLRHL, por el
incremento que experimenten los ingresos del Estxttee el afio a que corresponda la
participacion y el afio base. Los ingresos tribatadel Estado (ITE) estan constituidos
por la recaudacién estatal, excluida la susceptidecesion a las Comunidades
Autonomas, por el Impuesto sobre la Renta de lesoRas Fisicas, el Impuesto sobre el
Valor Afadido y los Impuestos Especiales sobredav€za, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, solveahol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores de Tabaco. Lgeesos en concepto de Fondo
Complementario de Financiacion y las compensacideevadas de la reforma del
I.LA.E. se aplican al capitulo IV del Estado de &sgrs del Presupuesto Municipal.

Entregas a cuenta ejercicio 2016.

Globalmente considerados los derechos reconocila@®recepto de entregas a
cuenta por la participacion en los tributos debHst incluida la cesion de tributos, para
el ejercicio 2016 (333.853.418,40€) constituyereh 40,39% del total de derechos
reconocidos liquidos del ejercicio (826.512.59£)5% el 41,52% del total de los
derechos liquidos por operaciones corrientes (884384,50€).

Las cantidades efectivamente ingresadas por estm®gtos, una vez detraidas
las retenciones mensuales en concepto de reintiegsaldos negativos derivados de la
liquidacion definitiva de la participacion del maigio en los tributos del estado
correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y 2&¥c&ndieron a 319.386.359,45€.
Debe sefalarse que al cierre del ejercicio 2016rdiga un pendiente de cobro por
importe de 84.835,78€ que corresponde a la reterefiéctuada por el MINHAP en
concepto de compensacion de deudas del Ayuntamieato la Confederacion
Hidrografica del Jucar, pendiente de formalizar cemtabilidad. Debera reflejarse
correctamente dicha retencion como pago pendiengplicar a presupuesto, en el caso
de que no figurase la obligacién presupuestarianaaida, saldando el pendiente de
cobro, pues la cifra que el MINHAP da por ingresad&l Ayuntamiento deberd
contabilizar como cobrada asciende a 319.471.185,23

Las devoluciones de saldos negativos imputadaerico 2016 ascendieron a
la cantidad total de 14.382.223,17 €. En este itapse incluyen:
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- el reintegro de saldos negativos de la liquidadéhejercicio 2008, por importe
de 989. 803,80€, de los que 122.356,08€ correspoadsaldos deudores por
cesion de tributos y 867.447,72€ a saldos deuderesoncepto de fondo
complementario de financiacion;

- el reintegro de saldos negativos de la liquidadéhnejercicio 2009, por importe
de 3.970.011,36€, de los que 433.343,52€ corregpoadsaldos deudores por
cesion de tributos y 3.536.667,84€ a saldos desdereconcepto de fondo
complementario de financiacion;

- el reintegro de saldos negativos de la liqguidadéhejercicio 2013, por importe
de 9.422.408,01€, correspondientes en su totalmasaldos deudores en
concepto de fondo complementario de financiacion.

Las entregas a cuenta tedricas (sin consideraeilotegros) experimentaron una
disminucion del 2, 21 % respecto a las del ejevcamterior, afio en que habian
experimentado un incremento del 6,42 % en relagilas del ejercicio 2014.

Liguidacion definitiva ejercicio 2014.

Se recibié durante el ejercicio la comunicaciériad®esolucion de 21 de julio
de 2016 de la Secretaria General de Coordinacidanfmica y Local del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, por laspiaprobd la liquidacion definitiva
de la participacion del municipio de Valencia es tiobutos del Estado correspondiente
al ejercicio 2014. La liquidacion present6é un reid global positivo, por importe de
18.388.170,56 €. De la liquidacion por cesion dbutos resultaban unos saldos
positivos por importe de 2.636.303,78€ y unos saldegativos cifrados en -
167.818,20€. La liquidacién definitiva 2014 del doncomplementario de financiacion,
incluidas compensacion consolidada y adicional alileeda por la merma de
recaudacion derivada de la reforma del Impuest@\deidades Econémicas (IAE),
presentaba un saldo positivo de 15.919.684,98€.

En fecha 5 de agosto de 2016 la Direccion Gerteiallesoro ingresé en la
Tesoreria municipal la cantidad de 15.751.866,t8€:espondiente al saldo positivo
del fondo complementario (15.919.684,98€) menosolapensacion en concepto de
reintegro de saldos negativos por la cesion datoib(- 167.818,20€) , y el 8 de agosto
se recibio el ingreso de 2.636.303,78€ correspateli@ los saldos positivos en
concepto de cesion de tributos, dando cumplimiento establecido en el articulo 84
apartado Tres de la Ley 48/2015, de 29 de octulwePresupuestos Generales del
Estado para el afio 2016.

Esta liquidacién definitiva fue objeto de revisipar el MINHAP en el dltimo
trimestre del 2016. Segun nota de la Secretari@i@ede Coordinacion Autonémica y
Local, en la Liquidacion Definitiva de la Particgddn en los tributos del Estado del
ejercicio 2014 aprobada en el mes de julio de 2@16omputd, a efectos del célculo de
los Ingresos Tributarios del Estado (ITE) de 20M4,devolucion de ingresos en
concepto de Impuesto sobre las Ventas MinoristaDeterminados Hidrocarburos
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(IVMDH) ("céntimo sanitario"), realizados en cunmpiento de la sentencia del
Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de 27etieero de 2014 (en el asunto C-
82/12; Transportes Jordi Besora). Segun reconoc#IBIHAP en la citada nota

“Revisada la aplicabilidad de esa deduccion parakeulo del indice de evolucion de
los ITE, cabe determinar que el IVMDH es una figuitautaria especifica, distinta del
Impuesto sobre Hidrocarburos, por lo que no cabimilas o equiparar ambos

impuestos, ni, en consecuencia, tener en cuenlagleduccion para el mencionado
calculo”. En diciembre de 2016, el MINHAFP publiagda nueva version revisada del
informe “Financiaciéon de los municipios de mas &0®0 habitantes, capitales de
provincia o de comunidad auténoma; y de las praaincy entes asimilados

correspondiente al ejercicio 2015”

La Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos i@ksedel Estado para el afio
2017 valida las actuaciones anteriores realizadaepMINHAFP y establece en la
disposicién adicional nonagésima quinta que “El isterio de Hacienda y Funcion
Publica revisara la liquidacion definitiva de latgapacion de las Entidades Locales en
los tributos del Estado, correspondiente al afi@t2@in deducir la devolucién que
realizd la Administracion del Estado por el Impoesbbre Ventas Minoristas de
Determinados Hidrocarburos, para el célculo delctndle evolucién de los ingresos
tributarios del Estado del afio 2014 respecto dé,200en su caso, respecto de 2006.”
Y que, “asimismo, se revisara el célculo de laitiguion definitiva de la cesion del
Impuesto sobre Hidrocarburos correspondiente a,26ib4deducir la devolucion del
Impuesto sobre Ventas Minoristas de Determinadafradarburos, transfiriendo el
importe que resulte a ingresar a las Entidadeslésca

Por Resolucion de la Secretaria General de FineidcigdAutonomica y Local,
de fecha 11 de julio de 2017, se ha aprobado dieh@ion ascendiendo el saldo
resultante de la Liquidacion definitiva del 2014dratotal de 1.518.789,42€, de los que
175.283,31€ corresponden a la cesion del Impuespedial sobre Hidrocarburos y
1.343.506,11€ al fondo complementario de finanoagincluidas las compensaciones
por la merma de ingresos derivada de la reform&Adel

En fecha 17 de agosto de 2017 se ha recaudadmalidad de este importe.

Liguidacién definitiva ejercicios anteriores (2008)09 y 2013).

El importe total de saldos deudores de liquidagorfinitivas de la
participacion en tributos del Estado (anteriorda del ejercicio 2014) reintegrado a
través de las entregas a cuenta del ejercicio 2fxd@ndi6 a 14.382.223,17 £,
correspondiendo 989.803,80€ al reintegro de satdggmtivos de la liquidacion del
ejercicio 2008; 3.970.011,36€ a los de la liquidacdel 2009 y 9.422.408,01€ a la
liquidacion del 2013.

Al cierre del ejercicio quedaron pendientes detegjrar saldos negativos de la
liquidacién definitiva del 2008 por importe de 148058,28€ y de la del 2009 por la

34

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. DE TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 14/09/2017 [ACCVCA-120 5444739509638401056
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 14/09/2017 [ACCVCA-120 9018807682809505093
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 14/09/2017 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 15/09/2017 |ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 15/09/2017 [ACCVCA-120 2780894419343006857




Id. document: dal5 4hWR 5Ur7 s2GM /p1C 804j O+I

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

cantidad de 59.550.171,09€, habiéndose reintegiado saldos deudores de la
liquidacion del 2013 en su totalidad. En total afds deudor acumulado pendiente de
74.397.229,37 € que se reintegrara en 96 mensdald@ afios) a partir de enero de
2017, habiéndose acogido el Ayuntamiento de Vadealcaplazamiento del reintegro de
estos saldos deudores previsto en la Disposicidoigkthl Unica del Real Decreto-ley

12/2014, de 12 de septiembre, en virtud de Acudedyuntamiento Pleno adoptado

en sesion ordinaria celebrada el 31 de octubré@ié.2

Imputacion presupuestaria de los ingresos por papécion en los tributos del Estado.

En el siguiente cuadro (Cuadro A) se resumen Idssdde la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2016 en concepto d@rtele rendimientos recaudatorios
de los impuestos estatales y participacion enribastos del Estado. Como ya se ha
indicado anteriormente, solo se aplica al capitldel presupuesto de ingresos la parte
correspondiente al Fondo Complementario de Finaidziaincluida la compensacion
consolidada por la merma de ingresos derivada deeflarma del Impuesto de
Actividades Economicas, aprobada por la Ley 51/28@27 de diciembre de Reforma
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (D0A), y la compensacion adicional
por el mismo concepto, aprobada por la Ley 22/2865.,8 de noviembre (D.A.22). Los
rendimientos recaudatorios cedidos de los impuesitagales se aplican a los capitulos
| 'y Il del estado de ingresos del presupuesto npadien funcién de que se trate de
impuestos directos (Cap.l) o indirectos (Cap. IBn el Cuadro A se incluyen las
devoluciones por reintegro de saldos negativosaddidiuidaciones definitivas de los
ejercicios 2008, 2009 y 2013 realizadas durantejecicio 2016, retenidas de las
entregas a cuenta mensuales y aplicadas a los sisomzeptos presupuestarios que
dichas entregas a cuenta.

CUADRO A
DERECHOS RECONOCIDOS POR CESION DE RENDIMIENTOS RECAUDATORIOS DE IMPUESTOS ESTATALES Y PARTICIPACION E NLOS
TRIBUTOS DEL ESTADO
EJERCICIO 2016
CONCEPTO PREVISION DERECHOS RECAUDAC. DEVOLUC. RECAUDAC.

ECON. LITERAL PPTARIA. LIQUIDOS NETA
10000 |I. S/RENTAPERSONASFISICAS 17.092.770,00] 16443.735,84]  16.443.73584 186.758,16 16.256.977,68]
21000 |I. S/EL VALOR ANADIDO 11511.470,00) 12.001.276,80| 12.001.276,80| 356.147,28 11.645.129,52)
22000 |l. S/ALGOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS 170.170,00] 171.061,56] 171.061,56 1.658,04 169.403,52]
22001 |I. S/CERVEZA 60.760,00 63.427,56 63.427,56 44,76 63.382,80
22003 |l S/LABORES DE TABACO 1.847.620,00) 1.849.924,44] 1.849.924.44 1.470,60 1.848.453,84]
22004 I S/HIDROCARBUROS 2.015.440,00] 2.079.315,60] 2.079.315,60 9.593,88 2.069.721,72)
22006 |I. S/ PRODUCTOS INTERMEDIOS 3.670,00] 3.702,00] 3.702,00 26,88 3.675,12)

TOTAL CESIONIMPUESTOS EJERCIAO 2015 32.701.900,00] 32612.443,80]  32.612.443.80 555.699,60|  32.056.744,20)
420.10 [FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 276.124.500,00] 273.996.230,64] 273.911.394,86| 12.548.73849| 261.362.656,37|
42011 |COVPENSACION MENOR RECAUDACION IAE 27.209.600,00| 27.244.743,96] 27.244.74396| 1.277.78508| 25.966.958,88

TOTALF.CF. 303.334.100,00] 301.240.974,60| 301.156.138,82| 13.826.523,57| 287.329.615,25)
TOTAL PARTIOPACONTRIBUTOS ESTADO 336.036.000,00{ 333853.418,40] 333.768.582,62( 14.382.223,17 319. 386.359,45'
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La diferencia entre los derechos reconocidos lmpiidn el concepto 420.00
“Fondo complementario de financiacion” y el impore la recaudacion (bruta)
corresponde a la compensacion de deudas con la@@oation Hidrogréafica del Jucar
pendientes de formalizar en la contabilidad muicip

En cuanto a la aplicacion presupuestaria de ladosagbositivos y negativos
derivados de la liquidacion definitiva del ejeroi@014 (Cuadro B), fue la siguiente:
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CUADRO B
DERECHOS RECONOCIDOS POR CESION DE RENDIMIENTOS RECAUDATORIOS DE IMPUESTOS ESTATALES Y PARTICIP,
TRIBUTOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTE A LOS SALDOS PO SITIVOS DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA EJERCIC
EJERCICIO 2016
CONCEPTO PREVISION DERECHOS RECAUDAC. DEVOLUC.

ECON. LITERAL PPTARIA. DEF. LIQUIDOS
100,01 |IRPF LIQUIDACION. EJERCICIO ANTERIOR 0,00 1.043.056,99 1.043.056,99) 0,00
210.01 |IVA LIQUIDACION. EJERCICIO ANTERIOR 0,00 1.235.252,78 1.235.252,78 0,00
220.10 |I.S/HIDROCARBUROS LIQ. EJERCIC. ANTERIOR 0,00 354.295,20 354.295,20 0,00
220.11 |I.S/PRODUCTOS INTERMEDIOS LIQ.EJERCIC.AN 0,00 635,31 635,31 0,00
220.12  |I.S/ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS LIQ. EJE 0,00 0,00 0,00 13.707,36
22013 |I. SICERVEZA LIQ. EJERCIC. ANTERIOR. 0,00 3.063,50 3.063,50 0,00
220.14 |I. SILABORES TABACO LIQ. EJERCIC. ANTERIOR. 0,00 0,00 0,00 154.110,84

TOTAL SALDOS CESION IMPUESTOS LIQUIDACION

DEFINITIVA 2014 0,00 2.636.303,78 2.636.303,78 167.818,20
420.16 |FONDO COMPL. FINANC. LIQU. EJERC. ANTERIOR 0,00 14.480.071,62 14.480.071,62 0,00
420.17 |COMP. MENOR RECAUDAC. IAE COMP. EJERC. ANT. 0,00 1.439.613,36 1.439.613,36 0,00

TOTAL SALDOS FONDO COMPL. FINANCIACION LIQU.

DEFIN. 2014 0,00 15.919.684,98 15.919.684,98 0,00

31.10-001

Evolucion de la participacion en los tributos dedt&do ejercicios 2004-2015.

Una vez liquidados los ejercicios 2004, afio bas@we/o modelo, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014035 2comparando los ingresos
correspondientes a cada afio en concepto de padi@ipdel municipio en los tributos
del Estado se observa la siguiente evolucién queesalla en el Cuadro C. Cabe
destacar, como se pone de manifiesto en la colubyndas fuertes oscilaciones
interanuales que ha experimentado esta fuentendeciiacion desde el afio 2004 y en
especial durante los afios 2007 y 2011. El incremmemual que se ha venido
produciendo desde el ejercicio 2013 tiene unadkmdencia decreciente, pues fue del
9,2%6 en dicho afio respecto al anterior, del 7,95% ef044 y del 3,89% en el
ejercicio 2015.
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A fin de homogeneizar los importes a comparar, seirtluido en la
participacion total de los ejercicios 2003 y 20@4cbmpensacion por la merma de
ingresos derivada de la reforma del IAE que sébir@separadamente en dichos afios.
La cantidad considerada para ambos ejercicios €b6@®91.907,18 €, importe que se
consolidd. Asimismo en la participacion total de lgjercicios 2005 y 2006 se ha
incluido el importe correspondiente a la compersaa&dicional por la merma de
ingresos derivada de la reforma del IAE aprobada lpoLey 22/2005, de 18 de
noviembre (Disposicion Adicional Segunda), que ex@hié aparte no incluyéndose en
la liquidacion definitiva del ejercicio. En el cuadque sigue se refleja el incremento
anual de los ingresos por este concepto desdeoeP@@B. (La linea de trazo grueso
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indica el cambio de modelo).

CUADRO C

EVOLUCION DE LA PARTICIPACION EN LOS TRIBUTOS DEL E STADO 2004 - 2015 I

ENTREGAS A CUENTA'Y | SALDO LIQUIDACION INCREMENTO
ANO PARTICIPACION TOTAL ANTICIPOS LIQ. DEFINITIVA ANUAL
(GY) (B) ©) (®)]

2003 225.282.778,88 200.085.774,00 25.197.004,88

2004 232.390.296,90 213.676.010,78 18.714.286,12 3,15%
2005 265.066.718,42 251.205.982,16 13.860.736,26 14,06%
2006 297.952.525,97 276.768.775,48 21.183.750,49 12,41%
2007 317.962.866,97 285.966.618,48 31.996.248,49 6,72%
2008 265.780.220,64 295.827.837,96 -30.047.617,32 -16,41%
2009 193.758.514,73 290.173.077,36 -96.414.562,63 -27,10%
2010 297.787.125,09 280.953.273,83 16.833.851,26 53,69%
2011 289.560.417,47 289.804.497,48 -244.080,01 -2,76%
2012 288.808.609,73 276.691.609,68 12.117.000,95 -0,26%
2013 315.588.145,28 332.832.497,28 -17.244.352,00 9,27%
2014 340.682.865,26 320.775.905,28 19.906.959,98 7,95%
2015 353.923.421,35 341.384.321,52 12.539.099,83 3,89%

Los datos anteriores incluyen ya la revision deladacion definitiva del
ejercicio 2014 asi como la liquidacién del ejeii2D15, aprobadas ambas en el
ejercicio 2017.

b) Transferencias y subvenciones de ejercicios cedos

Se detalla en el cuadro que figura a continuaelditstado de Ingresos de
ejercicios cerrados de los capitulos IV y VII ad#ldiciembre de 2016.
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Debe ponerse de manifiesto que, durante los diosodl ejercicios, el pendiente
de cobro de ejercicios cerrados se ha reducidormeaf significativa. Asi el pendiente
de cobro por transferencias y subvenciones quéd/2D11 ascendia a 42.710.889,99
€ disminuy6 en un 39,96 % en el gjercicio 2011aueéndose durante el periodo la
cantidad de 17.036.736,29 € y formalizandose la He] saldo pendiente por importe
de 28.973,83€. En el ejercicio 2012, el pendieeteabro de ejercicios cerrados en los
capitulos IV y VII se redujo en un 20,05% como @mencia de la recaudacion de
8.346.584,87 € de los 42.017.222,02 € que coretital saldo pendiente de cobro al
inicio del ejercicio, asi como de la baja de deosclpendientes por importe de
77.035,24 €. En el afio 2013, con un pendiente beodaicial por estos conceptos de
67.009.480,07 € (de los que 20.460.039,71 € casrelpn a la entrega a cuenta del
mes de diciembre del fondo complementario de firzanin incluida la compensacion
por la pérdida de recaudacion derivada de la refated IAE, importe que se recaudd
en los primeros dias del mes de enero), se reaaud8r940.507,16 € y se rectificaron
a la baja saldos por importe de 137.794,30 €, iéddose el pendiente de cobro total
en 59,81%, que descontado el efecto de la recauddel fondo complementario de
financiacion se cifraba en el 42,15%. En el afio42@lreduccién del pendiente de
cobro de ejercicios cerrados supone el 48,34%ndabiite inicial (38.935.059,97 €) y
asciende a la cantidad de 18.821.047,33 €. En@l28d5 el pendiente de cobro de
ejercicios cerrados asciende inicialmente a 530&8508€, de los que 24.336.714,72€
corresponden a la entrega a cuenta del mes demilideen concepto de fondo
complementario de financiacion incluida la compeir@apor IAE. A 31 de diciembre
este importe se ha reducido en un 90,38% quedamg@ndiente de 5.160.659,92€ al
haberse recaudado 48.481.857,09€ y anulado derpohdsiporte de 12.517,07€. Por
lo que respecta al ejercicio 2016, con un pendidateobro inicial de 24.409.833,84€,
inferior al de ejercicios anteriores, de los que8%B.705,83€ correspondian a la entrega
a cuenta del fondo complementario de financiac@didiembre de 2015, se recaudaron
en el ejercicio 22.265.695,24€, el 91,22% del pemei Si descontamos el efecto del
pendiente de cobro por la participacion en tribudek Estado, que se recaudd en los
primeros dias de enero, tenemos un pendiente dacaje cerrados de 5.554.128,01€
del que se recaudd el 61,40% (3.409.989,41€) quedah cierre del ejercicio un
pendiente de 2.144.138,60%€.
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CUADRO D

~
S
z TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES EJERCICIOS CERRADOS
€
LG
+ O PENDIENTE a DERECHOS PENDIENTE a %PENDTE a
2 g BJERCICIO/CONCEPTO 01/01/2016 ANULADOS RECAUDADO 31/12/2016 31/12/2016
3B
8 > 2003
E‘ '-L:JJ 42000/PARTICIPACION EN TRIBUTOS DEL ESTADO 473,87 0,04 0,00 473,81 100%
~ TOTAL 473,87 0,00 0,00 473,87 100%
3 <
g 2 2004
~ oz 45550/TRANSF.CARGA FIN. COLEG. INST. DEPORT. 224.811,51 0,00 50.000,00 174.811,51] 77,76%
8 Lg TOTAL 224.811,51 0,00 50.000,00 174.811,51 77,76%
x O
2= 2 2005
% < 42010/FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 47387 0,00 0,00 473,87 100%
n = 45550/TRANSF.CARGA FIN. COLEG. INST. DEPORT. 351.501,91 0,00 0,00 351.501,91 100%
% :: TOTAL 351.975,78 0,00 0,00 351.975,78 100%
-
5 o 2006
g z 42010/FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 855,66 0,00 0,00 855,66] 100%
8 < 45550/TRANSF.CARGA FIN. COLEG. INST. DEPORT. 320.268,14 0,00 0,00 320.268, 14 100%
z % TOTAL 321.123,80 0,00 0,00 321.123,80 100%
= O
2007
45550/TRANSF.CARGA FIN. COLEG. INST. DEPORT. 281.87048 0,00 0,00 281.870,48] 100%
TOTAL 281.870,48 0,00 0,00 281.870,48 100%
2008
45550/CCED CARGA FINANC. NUEVOS COLEGIOS-ISNT 113.918,62 0,00 0,00 113.918,62 100%
TOTAL 113.918,62 0,00 0,00 113.918,62 100%)
2009
42010/FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 8.379,28 0,00 0,00 8.379,28] 100%
45117/SERVEF P.1.E. EXCLUSION SOCIAL 1.100,95 0,00 0,00 1.100,95} 100%
7510001/CONVENIO E.P. SANEAMIENTO 20.729,20 0,00) 0,00 20.729,20 100%
TOTAL 30.209,43 0,00 0,00 30.209,43 100%
2010
45107/SERVEF AEDL 98,95 0,00 0,00 98,95 100%
45117/SERVEF PIE EXCLUSION SOCIAL 2.177,30 0,00) 0,00 2.177,30) 100%)
7670003/CV2007 DEPOSITO DE TORMENTAS 2.450.000,00 0,00) 2.450.000,00 0,00} 0,00%)
TOTAL 2452.276,25 0,00 2.450.000,00 2.276,25 0,09%)
31.10-001 39
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SECCIO - SECC. DE TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 14/09/2017 [ACCVCA-120 5444739509638401056
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 14/09/2017 |ACCVCA-120 9018807682809505093
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 14/09/2017 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 15/09/2017 |ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES
VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 15/09/2017 [ACCVCA-120 2780894419343006857




Id. document: dal5 4hWR 5Ur7 s2GM /p1C 804j O+I

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

CUADRO D

TRANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES EJERCICIOS CERRADOS ( continuacion)
PENDIENTEa |DERECHOS PENDIENTEa  |% PENDTE a
EJERCICIOICONCEPTO 01/01/2016 ANULADOS RECAUDADO  {31/1519016 31/12/2016

2011
4202103/MAP "INTEGRA-TE" 845,95 0,00 0,00 845,95 100%
45009/CONV. CBS Y FVMP ACT. INMIGRACION 493.030,49 0,00 493.030,49 0,00 0,00%
45107/SERVEF AEDL 417,82 0,00 0,00 417,82 100%
45127/SERVEF TE ADECUACION CASTILLA 1.736,78 0,00 0,00 1.736,78 100%)
48014 FVMP SITUACION DEPENDENCIA 175.376,25 0,00 23.490,83 151.885,42 86,60%
75301/CACSA URBANIZ. JARDIN TURIA SEC. XIV 54.871,63 0,00 0,00 54.871,63 100%
TOTAL 726.278,92 0,00 516.521,32 209.757,60 28,88%

2012
480140/FVMP SITUACION DEPENDENCIA 31159145 0,00 0,00 311.591,45 100%
TOTAL 311.591,45 0,00 0,00 311.591,45 100%)

2013
4202102/MAP "INTEGRA-TE" 21.665,42) 0,00 0,00 21,665,42 100%
4202103/MAP "INTEGRA-TE" 47.206,52 0,00 0,00 47.206,52 100%
450060L/CONVENIO COLEGIOS MUNICIPALES 198.323,68 0,00 0,00 198.323,68 100%
7201204/MAP "INTEGRA-TE" 1.777,08) 0,00 0,00 1.777,05 100%
TOTAL 268.072,67 0,00 0,00 268.972,67 T00%

2014
42011/COMPENSACION MENOR RECAUDACION IAE 77.157,14 0,00 0,00 77.157,14 100%)
TOTAL 77.157,14 0,00 0,00 77.157,14 100%)

2015
42010/FONDO COMPLEMENTARIO FINANCIACION 17.152.637,17 000  17.152.637,17 0,00 0,00%
42011/COMPENSACION MENOR RECAUDACION IAE 1.703.068,66 0,00  1.703.068,66 0,00 0,00%
45007/CONSULTORIOS PEDANIAS 9.901,00 0,00 9.901,00) 0,00 0,00%
4500702/CONSULTORIOS PEDANIAS 21.508,00) 0,00 21.508,00) 0,00 0,00%
45100/ENTIDAD SANEAMIENTO 262.115,37 0,00 262.115,37 0,00 0,00%
7611401/DIPUTACION COLECTOR EUGENIA VINES-DR ] 99.943,72) 0,00 99.943,72 0,00 0,00%
TOTAL]|  19.249.173,92 0,00 19.249.173,92 0,00 0,00%
[ 24.409.833,84 000  22.265.69524]  2.144.138,60| 8,78%|

Del total de la deuda pendiente al cierre del cajer (2.144.138,50€),
1.242.370,66€ corresponden a deuda de la Genergkienciana, en concepto de
intereses de la carga financiera que el Ayuntamidovo que soportar para la
construccion de instalaciones deportivas en cobeqio463.476,87€ corresponden a
deuda de la Federacién Valenciana de MunicipiosyiRcias (FVMP) en concepto de
subvencién para atender situaciones de dependeRespecto a la deuda de la
Generalitat Valenciana la situacion es de fraceioeato del pago de la deuda. En
cuanto a la deuda de la FVMP se esta procediesdacabro por compensacion con las
cuotas que el Ayuntamiento abona a dicha entidgukeyse devengan en cada ejercicio.
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En ambos casos deberia procederse a reflejar@miabilidad municipal los acuerdos
de fraccionamiento o aplazamiento de la deudaeusu caso, se hayan adoptado, asi
como a liquidar, si procediera, los correspondieiteereses de demora.

Analizado el pendiente de cobro se detecta quéuy@cla cantidad de
142.211,45€ correspondiente a deudas del Ayuntamégre han sido compensadas por
el Estado (87.339,82€) y por CACSA (54.871,634),pie dicha compensacién haya
tenido su reflejo en la contabilidad municipal. Bebprocederse a la regularizacion de
esta situacion y, en el caso de que la obligacddnpensada no figurase reconocida en
la contabilidad presupuestaria, debera contalbdizarel pago efectuado por
compensacion como pago pendiente de aplicaciépsapuesto, formalizando el cobro
del ingreso, sin perjuicio de la realizacion a &yor brevedad del tramite de aplicacion

presupuestaria del gasto.

1. Anulacién de derechos pendientes de cobro eleiEios Cerrados
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2. Reintegro de subvenciones.

Durante del ejercicio 2016 no se anularon deregwglientes de cobro de
ejercicios cerrados de los capitulos IV y VII.

De conformidad con la Regla 179.1 de la Instrutaé Contabilidad para la
Administracion Local, aprobada por O.M. de 17 dkojade 1990, y su desarrollo
posterior a través de la Orden EHA/4041/2004 ded@3noviembre por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de Colitial Local (ICAL) vigente hasta
el 31 de diciembre de 2014 y la Orden HAP/1781/20#320 de septiembre, por la que
se aprueba la vigente ICAL , las devoluciones dgresps se han aplicado al

presupuesto corriente, minorando

presupuestario al que se aplico el ingreso quéudar a la devolucion.

la recaudacion awrespondiente concepto

Durante el ejercicio 2016 se ha producido el egiri de subvenciones que se
detallan en el siguiente cuadro:
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CUADRO E

~
<
[S) REINTEGRO SUBVENCIONES EJERCICIO 2016
pd
Q
E CODIGO SERV. GESTOR IMPORTE SUBVENCION IMPORTE % MINOR
[ -} ' ° '
T u SERV. SUBVENCIO CONCEPTO REINTEGRO COMPROMISO INGRESADA REINTEGRO SUBVENCION
3 d GESTOR
F 2 Importe | Afio Importe | Afio
S o
S
E; w 02501 |Drogodependencias P.G. 2016/18 "MSC Viu l'estiu” 22.646,00 22.646,00] 2016 3.079,92| 2016 13,96%
-
S o
o 3 1.D. 82,16
T
T . . P.G. 2015/73 "Prestaciones 2015
> u 02201 |Bienestar Social P - - 417.996,00 417.996,00 5.688,00] 2016 1,36%
n > Econémicas Acogimiento Familiar 2016
x O
2 Z -
z v Empleo P.G. 2013/82 "TE Adaptacion
< <>( 02902 P y . Prendas Tradicionales Cultura 282.380,40 282.380,40| 2014 0,00] 2016 0,04%
n = Emprendimiento e
= :Z Valenciana
°
o E ID 112,26
g Q y
E z 02902 |EMPleoy P.G. 2013/80 "TE Conservacion 376.507,20| 376.507,20] 2014 | 2.549,66| 2016 0,71%
3 2 Emprendimiento Bosque Devesa-Albufera
<]
T
s 8 D 129,27
Empleoy P.G. 2015/58 y P.G. 2015/59 o
02902 Emprendimiento "SALARI JOVE 1y Il 2015" 22.911,30 22.911,30] 2016 24,16] 2016 0,11%)
2009
03602 |Devesa-Albufera P.G. 2009/6 "Life Seduccion 768.622,20| 768.622.20] %20 | 125250 2016 0,16%
Medioambiental 2013
2016

Los reintegros realizados en el ejercicio 2016esponden en su mayor parte a

subvenciones cobradas anticipadamente, y, quegastan, por diferentes motivos, no
se realiz6 la totalidad del gasto elegible inicehte@ previsto, procediendo la
devolucién del saldo restante y, en su caso, eb piegintereses de demora. Asi, por
ejemplo, en el caso de los talleres de empleo enkaglincidencias frecuentes es la
renuncia de alumnos lo que origina menor gastoahqse se cubren de nuevo las

vacantes y, en consecuencia el reintegro de pattesdondos recibidos.

Por lo que se refiere a la subvencion para el ptoyéLIFE Seduccion
Medioambiental” no se trata de un reintegro a lédad concedente de la subvencién
sino de una regularizacion contable.

Ademas de las devoluciones citadas en el péarratriar, se produjeron las ya
mencionadas en apartados anteriores corresporslienteeintegros de los saldos
negativos por las liquidaciones definitivas de @@os anteriores en concepto de
participacion en los tributos del Estado.
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3. Compensaciones con la Excma. Diputacion Pradide Valencia.

Durante el ejercicio 2016 no se aprobd6 por el Agoménto la compensacién de
deudas con la Diputacién Provincial de Valencia.

Por su parte la Diputacion aprobd, por Resolucefedha 24 de mayo de 2016,
compensar 29.999,37€ de una subvencion de 30.@0M@%e adeudaba al
Ayuntamiento ingresando la diferencia (0,63€). Bimbargo, al cierre del ejercicio
2016 no se habia procedido a contabilizar en latabdidad Municipal dicha
compensacion ni a formalizar el ingreso, situaciie se mantiene a la fecha de
elaboracion del presente informe.

c) Tramite y control de transferencias y subvenciues.

En el ejercicio 2009 se hizo efectiva la separacite las funciones de
contabilidad y de fiscalizacion de la gestion ecoivd-financiera, impuesta por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para leemamcion del gobierno local, y
recogida en el Reglamento Organico de Gobierno miAidtracion del Ayuntamiento
de Valencia, aprobado por acuerdo del Pleno Mualicip 29 de diciembre de 2006.

Desde este momento, y a lo largo de los Ultimescigjos, los servicios que
gestionan la obtencién de estos recursos finarckso ido paulatinamente asumiendo
el tramite de las diferentes fases de gestion presiaria de los mismos, proponiendo a
los o6rganos de gobierno municipales la adopcionlode pertinentes acuerdos o
resoluciones para su aprobacion, propuestas gaeyamfiscalizadas por el Servicio de
Control Financiero Permanente e Intervencionesdaelas y aprobadas, han generado
la oportuna anotacién contable realizada por eliSerde Contabilidad reflejando el
acto administrativo aprobado.

Asi cuando el servicio gestor de una subvenciémeti constancia de su
concesion al Ayuntamiento promueve acuerdo de acEpt de la misma y, en su caso,
de modificacion de créditos por generacion, asicctancreacion del correspondiente
proyecto de gasto si este no existiera aun. La cidlople este acuerdo conlleva la
formalizacién contable del compromiso firme de #&puion y permite el seguimiento y
control de su posterior realizacion.

En el ejercicio 2016, se ha aprobado y contailizel reconocimiento de los
derechos, bien en el momento de la recaudaciénndesubvenciéon, o cuando el
Servicio gestor ha tenido conocimiento del recamigito de la obligacion por parte
del organismo concedente y ha tramitado el corretipote acto administrativo de
reconocimiento del derecho.

A raiz del “Informe de fiscalizacion sobre el tohinterno del Ayuntamiento
de Valencia. Ejercicio 2011", aprobado por el Clrde la Sindicatura de Comptes en
fecha 5 de marzo de 2013, y en cumplimiento delssrvaciones y recomendaciones
contenidas en el mismo, entre las comprobacionesregliza el Servicio de Control
Financiero Permanente e Intervenciones Delegadawitil el informe de fiscalizacion
de las propuestas de reconocimiento de derechosgmsferencias y subvenciones se
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incluye la verificacién del reconocimiento de Idigacién por el organismo concedente

de las mismas.

comprometidos.

d) El nivel de ejecucion de las subvenciones.

Por la Intervencién General del Ayuntamiento delekeia se realiza un
seguimiento permanente de la ejecuciéon de las sglorees, vinculado al control
financiero de los proyectos de gasto, que se mafiferia través de requerimientos a los
servicios gestores recabando informacion sobre jégueion de los gastos con
financiacion afectada y justificacibn de los mismesinstando, en su caso, las
pertinentes actuaciones al efecto de garantizaereepcion de los recursos financieros

En el ejercicio objeto del presente informe, lasmpromisos de ingreso
realizados en relacién con los compromisos comdestatanto en transferencias
corrientes como de capital, proporcionan una refeaede los siguientes niveles de
ejecucion de las subvenciones concedidas:
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CUADRO F
CAPITULO 4 COMPROMISOS COMPROMISOS NIVEL DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES CONCERTADOS REALIZADOS EJECUCION
Transferencias del Estado 57.617,30 57.617,30 100,00%
Transf. Comunidad Autébnoma 17.157.322,88 16.158.829,30 94,18%
Transferencias de Entidades Locales 3.306.939,25 3.235.608,78 97,84%
Transf.instituc. sin fin de lucro 12.500,00 12.500,00 100,00%
Transferencias del Exterior 597.043,71 371.981,62 62,30%
TOTAL TRANSF. CORRIENTES 21.131.423,14 19.836.537,00 93,87%
CAPITULO 7 COMPROMISOS COMPROMISOS NIVEL DE
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CONCERTADOS REALIZADOS EJECUCION
Transf. Comunidad Auténoma 4.559.500,00 701.025,00 15,38%
Transferencias de Entidades Locales 6.570.853,49 3.849.320,99 58,58%
Transf. Capital de empresas 92.972,76 92.972,76 100,00%
Transf. instituc. sin fin de lucro 3.362,04 0,00 0,00%
Transferencias del Exterior 121.922,24 90.619,84 74,33%
TOTAL TRANSF. CAPITAL 11.348.610,53 4.733.938,59 41,71%

Por lo que hace referencia a la ejecucion de ldsvemciones corrientes
(Capitulo IV del Estado de Ingresos) cabe destgarel indice global de ejecucion de
las mismas (93,81%) ha sido muy superior al detieje anterior (59,16%), en parte,
como consecuencia de la realizacién de los compasmjue en el ejercicio anterior
quedaron pendientes de realizar, aunque cabe desfae también los compromisos
nivel inferior de
ejecucioén corresponde a los compromisos de subweggiprocedentes del exterior y
dentro de estos a los recursos europeos que farapecoyectos de gasto de la Policia
Local, iniciados en su mayor parte en ejerciciosgraados.

nacidos en el ejercicio se han realizado en unogradyor.

El

Respecto a la ejecucién del Capitulo VII del Estdel Ingresos el ejercicio 2016
presenta un nivel de ejecucion del 41,71%, supatidel ejercicio anterior (11,30% en

el afio 2015).
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Destaca el bajo indice de ejecucion (15,38%) delpromiso de aportacion de
la Generalitat Valenciana (4.559.500,00€) destinaddinanciar la actuacion de
regeneracion y renovacion urbana del barrio El 6gdla— Canyamelar. Debe indicarse
al respecto que el abono de la subvencion se aealie acuerdo con los certificados de
los justificantes de la inversién realizada, pogle el grado de ejecucién del ingreso
esta en consonancia con la ejecucion del gasto.

Especial incidencia en este reducido nivel global €jecuciébn de los
compromisos del capitulo VII tienen, por su magthitlas subvenciones de la
Diputacion Provincial de Valencia del 2015 para enmsiones financieramente
sostenibles, concedidas por importe total de 500M000€, cuyo plazo de ejecucion y
justificacién se prorrogé en el ejercicio 2016. Kdaldose justificado parte del gasto en
los dltimos meses del ejercicio 2016, cerca del ®@¥compromiso quedd pendiente
de realizar al cierre del ejercicio 2016, reconndase los derechos en el gjercicio 2017,
una vez realizadas por el organismo concedent@pastunas verificaciones de la
documentacion justificativa presentada.

En el ejercicio 2016 se realizaron otros compromide financiacion de la
Diputacion Provincial, pendientes de ejercicioseaates, como los derivados del
Convenio para la conservacion de caminos ruraledagnpedanias de la ciudad
(financiacion prevista: 300.000,00€), y parte delypcto de adquisicion de bombillas
led para instalaciones (400.000,00€ de financigéruersion ejecutada en el afio 2016.

D) Otros ingresos
a) Las multas por infracciones de trafico

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechmmaeidos liquidos

La cifra de derechos reconocidos brutos a 31 derdire de 2016 fue de
15.859.844,93€.

Durante el ejercicio se aprob6 la anulacion de parée de estos derechos, por
un total de 45.669,04€ (el 0,29% de los derechosnaxidos brutos). Los derechos
anulados son inferiores a los del ejercicio antdento en términos absolutos como en
porcentaje respecto a los derechos reconocidos . 7@L00€ y el 1,40%,
respectivamente, en el afio 2015).

Los derechos reconocidos liquidos sumaban 15.8389€ al cierre del
ejercicio. Se superan considerablemente las poessi presupuestarias
(6.500.000,00€), produciéndose un incremento de19,en relacion con los derechos
reconocidos liquidos del ejercicio anterior (14.492,89€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid
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La recaudacion bruta durante el periodo fue de 7643%,86€, lo que en
porcentaje respecto a los derechos reconocidosddisjusupone el 39,51%. La
recaudacion en 2016 fue superior en cifras absolatanque inferior en cifras
porcentuales respecto a la de 2015 (6.118.187¢534,08%).

Durante el ejercicio el importe de las devoluciodessanciones ascendié a un
total de 48.814,10€. Deducidas las devolucionegbsiene un recaudado liquido de
6.198.623,76€.

¢’) Pendiente de cobro

El importe del pendiente de cobro al cierre delrog® se eleva a
9.566.738,03€, que supone el 60,49% de los dereekoaocidos liquidos. Este indice
es ligeramente superior al del ejercicio antes@&;42%).

2. Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Estadjesecion del Presupuesto
a 31 de diciembre de 2016, el saldo inicial de clee reconocidos de ejercicios
cerrados (de 2001 a 2015) se cifraba en 51.8341Z64El 13,23% (6.857.813,31€) se
dio de baja durante el afio, recaudandose el 9,2B¥85.782,77€), y restando un
pendiente de cobro al cierre del ejercicio del Z%%40.191.168,34€).

Se subraya que algo mas de la cuarta parte delgméadle cobro de ejercicios
cerrados del presupuesto de ingresos a 31 de dicede 2016 corresponde a multas
(de tréfico, urbanisticas, por infraccion de ordemas...): 54.594.808,51€ sobre
202.099.306,60€.

b) Las multas por infracciones urbanisticas

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

De acuerdo con los datos contenidos en el estadjedacion del presupuesto
de ingresos a 31-12-2016 los derechos reconocidgssbpor este concepto suman
108.101,01¢€.

En el ejercicio 2016 no se han anulado derechaslacion al concepto que nos
ocupa, por lo que al cierre del ejercicio los deoscreconocidos liquidos coinciden con
los brutos (108.101,01€). Este importe es supesiola previsidn presupuestaria
(45.000,00€) aunque inferior a los derechos reddoscliquidos del afio anterior
(171.008,69€ en 2015).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta ascendié a 44.820,46€, el64d.,4obre los derechos
reconocidos liquidos.
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No se han dado devoluciones a Presupuesto porcestepto, por lo que la
recaudacion liquida al cierre del ejercicio coiecidon la bruta, reflejando un
incremento porcentual del 30,81% respecto deliejeranterior (34.263,43€).

¢’) Pendiente de cobro

La cifra del pendiente de cobro al cierre del épévcse eleva a 63.280,55€.

2.- Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios degascendian a 2.958.310,12¢€.
Durante el ejercicio se recaudd la cantidad de 3BB296€ (el 4,47% de los saldos
iniciales). Los derechos anulados sumaron 5.353@2&8,18% de los saldos iniciales),
quedando al finalizar el ejercicio un pendienteadlero de 2.820.617,54€ (el 95,35% de
los saldos iniciales).

¢) Otras multas y sanciones

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmoeidos liquidos.

El estado de ejecucidn del presupuesto de inges31s12-2016 presenta una
cifra de derechos reconocidos brutos de 1.247.860,8

Durante el ejercicio se anularon derechos por itepde 26.818,00€, lo que
constituye el 2,15% de los derechos reconocidasgru

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a T82®7€, superando
ampliamente la prevision presupuestaria cifradé3#5.000,00€. En relacion con el
ejercicio anterior, la cifra de derechos reconcgiffiguidos (1.280.293,49€ en 2015) ha
sufrido un decremento del 4,65%.

b’) Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta del ejercicio asciende a B3]3R€, y representa el
27,18% de los derechos reconocidos liquidos, ptajgesuperior en casi dos puntos al
registrado en el ejercicio anterior (25,76%).

Durante el afio se devolvi6 la cantidad de 23.8%8,42sultando una
recaudacion neta a 31 de diciembre de 308.005,90€.

¢’) Pendiente de cobro.

El pendiente de cobro al cierre del ejercicio s&acien 888.918,55€
(950.501,61€ al cierre del 2015) lo que supone2e82% de los derechos liquidos
(74,24% en 2015).

2.- Ejercicios cerrados
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El saldo pendiente de cobro de ejercicios cerratisgle 2001-2015 sumaba
11.233.037,47€, habiéndose recaudado 587.197,008adp de baja 74.552,12€,
guedando un pendiente de cobro de 10.571.288,88&uponen respectivamente sobre
el saldo inicial el 5,23%, el 0,66% y el 94,11%.

2. Los beneficios fiscales

Se analizan a continuacion los principales bergsfifiscales: la bonificacion del
2% por domiciliacién bancaria, y los propios deplmsto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana.

A) La bonificacion del 2% de la cuota por domicilizién bancaria

El articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/206d 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladorkaslédaciendas Locales, faculta a las
entidades locales para establecer una bonificad@hasta el cinco por ciento de la
cuota a favor de los sujetos pasivos que domiciliendeudas de vencimiento periddico
en una entidad financiera. En este sentido, etudnti23.5 de la Ordenanza Fiscal
General vigente en 2016 dispone ¢§@ezaran de una bonificacion del 2% de la cuota
liquida los sujetos pasivos que satisfagan sus aeudbutarias de vencimiento
periddico mediante domiciliacion en una entidachfioiera. La bonificacién sera de
aplicacion automatica en el momento del pago”

El detalle de los importes correspondientes a laifisacion del 2% de los
recibos recaudados durante el ejercicio 2016 pgre@tedimiento de domiciliacion
bancaria, es el siguiente:
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Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urbana 201 8,39€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2014; 5,84€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urbans: 201 7,56€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2015: 25,26€
Tasa Mercados 2015: 4.241,90€
Tasa Puestos y Barracas 2015: 2827
Tasa Mercados No Sedentarios 2015: 18440
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza risti¢é&:20 1.425,83€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urbané: 201 2.973.689,83€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles caracteristicas edpe@016: 12.572,15€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2016: 319.552,49€
Impuesto s/ Incremento Valor terrenos nat. url2916 1.283,87€
Impuesto s/ Actividades Econdmicas 2016: .Am3,97€
Tasa Mercados 2016: 7.726,08€
Tasa por Entrada de Vehiculos 2016 603B8D
Tasa por Mesas y Sillas 2016: 6.864,35€
Tasa Quioscos en via publica 2016: 66,36€
Tasa Puestos y Barracas 2016: 488,3
Tasa Mercados No Sedentarios 2016: 2e€1

Total bonificacion 2% domiciliacion: 3.573.208€
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En el ejercicio 2015 la citada bonificacion, pa mnceptos antes relacionados,
ascendio a la cantidad de 3.432.549,40€, lo quersupin incremento en 2016 de
140.653,65¢€, esto es, del 4,10%.

B) Los beneficios fiscales en el Impuesto sobre Bes Inmuebles de naturaleza
urbana

El detalle de los beneficios fiscales aplicadossarkcibos de la matricula del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza arrkanel ejercicio 2016, es el
siguiente:

Bonificaciones preceptivas por Ley:

Constructoras y Promotoras 3.40%92
VPO o Equiparable 640.358E
Bonificaciones potestativas:

Familias Numerosas 734.658

Total bonificaciones aplicadas: 1.378.418,39€

Exenciones:

Propiedad de las Adm. Publicas 152 1.659.726,11€
Ensefianza Concertada 19 147.040,00€
Iglesia y Asoc. Confes. legales 438 915.497,11€
Conv. Internacionales 3 69.507,99€
Cruz Roja 18 6.841,64€
Fundaciones L 49/02 1.186 3.646.634,12€
Lineas Ferrocarril 52 981.540,57€
Patrimonio interés cult. o histérico 17 565.117,65€
Proteccion Integral 10 66.577,04€
Universidades Publicas 47 3.070.743,03€

Total exenciones aplicadas:  1.942 11.129.225,26€

El importe de las bonificaciones aplicadas eneaicgjio 2016, sobre un total de
8.601 cuotas, asciende a 1.378.418,39€, lo quensupn decremento porcentual del
11,13% respecto al ejercicio 2015 (1.551.032,12€F bonificaciones potestativas
(familias numerosas) se cifran en 734.638,50€,empitando un 53,30% sobre el
importe total de bonificaciones aplicadas.
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Por su parte, el importe correspondiente a las acioees aplicadas en 2016,
sobre un total de 1.942 cuotas, asciende a 112A22&€, representando un incremento
porcentual del 17,14% en relacion al ejercicio 2(®1500.628,25€).

IV. CONCLUSIONES
1. Sobre el control interno de los ingresos

La actividad del Servicio Fiscal de Ingresos sereeen las tareas relativas al
control interno de los ingresos no finalistasgesir, de los ingresos no afectados a un
determinado gasto.

Delimitado el ambito de actuacion, sefialamos quactividad principal del
Servicio Fiscal de Ingresos consiste en dar sopattesjercicio de la funcion
interventora, es decir, a la fiscalizacion previa adopcién del acto administrativo, de
acuerdo con lo establecido en el art. 214 TRLRKdemas de esta actividad principal
el Servicio Fiscal de Ingresos desarrolla otrasaside control interno. En particular, se
realizan los siguientes trabajos de control finamcipermanente: la fiscalizacion
posterior del reconocimiento del derecho de deteaduds ingresos asi como de la
concesion de fraccionamientos de pago; los informdss Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares en los procedimiendes contratacion; el control de la
gestion en periodo ejecutivo de cobro; el contalire determinados cénones y otros
ingresos; la emision de informe sobre la evoluciel pendiente de cobro, la
recaudacion de ejercicios cerrados y los derechdmposible o dificil recaudacion; y
el control de los derechos pendientes de cobro.

A) Sobre la funcion interventora. Incidencias. Anonalias

Durante el ejercicio 2016 se emitieron un total6dé95informes (5.992 en
expedientes individuales y 803 informes en expeégolectivos). Los expedientes
colectivos informados estan integrados por 8.25pedientes individuales. Son
nameros muy similares a los del ejercicio 2015.

El 5,17% de los informes emitidos (351 sobre 6.7@&jectd algun tipo de
incidencia, porcentaje inferior en mas de dos mat@mbtenido en el ejercicio 2015 (el
7,52%, 522 sobre 6.941). Como es habitual la imcidemas frecuente es la existencia
de errores materiales, de hecho o aritméticos.e8ala que con caracter general, una
vez detectadas las incidencias, se devolvieroexpsdientes a los Servicios gestores al
objeto de que fueran subsanadas, de manera gpeofasestas de acto administrativo
resultantes fueron aprobadas sin anomalias.

Durante el ejercicio 2016 se detectaron un tote88%lanomalias por importe de
1 millon de euros.

En 16 casos, por importe de 0,116 millones de ewbservicio gestor no
remitié el expediente a la Intervencién para soafigacion previa de manera que se
omitié el preceptivo trdmite. No obstante, realezdd comprobacién del fondo del
expediente no se aprecié ninguna infraccion masdallla omision.
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En otros 16 supuestos, por importe de 0,408 midaleeeuros, también la causa
ha sido la omisiéon del tramite de fiscalizacionviae pero esta vez, por considerarse
errbneamente por el gestor que la fiscalizaciorejeecia a posteriori. Tampoco se
aprecié en su comprobacion infraccion distinta @elda omision.

En 7 casos, por importe de 0,497 millones de esmsata del canon a ingresar
por un concesionario, y la anomalia consiste en mmeconsta aprobada ninguna
liquidacién que dé soporte a las cantidades ingessd.iquidacion que debe practicarse
a partir de la informacion suministrada por el ppaggncesionario

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo @&Btexto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado @alr Becreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, se emitié informe del Interventon&®al por el que se dio cuenta de las
anomalias al Ayuntamiento Pleno en la sesion catiebel pasado 27 de abril.

B) Sobre el control financiero permanente (l): laiscalizacion posterior

Son ya 11 afios los que han transcurrido desde @quenz6 la implantacion
progresiva de la técnica de la fiscalizacion postem el reconocimiento de derechos a
través de liquidaciones de contraido previo e smdirecto.

Comenzo en febrero de 2006 con las Multas pordefones de Ordenanzas
Municipales y en la actualidad se extiende a nsebeonceptos econdmicos de ingreso
y también a los fraccionamientos.

Desde el anterior informe de resultados del PAdGian emitido diez informes
de fiscalizacion posterior (ocho relativos al remdmiento de derechos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso diregtodos de fraccionamientos
concedidos).

Los universos de los ocho procesos de fiscalizgoid&terior del reconocimiento
del derecho comprenden una poblacion total de 82ligLidaciones por importe de
algo mas de 20 millones de euros. Se ha analizado muestra total de 586
liquidaciones, detectando anomalias en 8 de a@lds37%).

Los universos de los dos procesos de fiscalizgui&terior de fraccionamientos
(aprobados en 2014 y 2015) comprenden una pobldei@®.280 fraccionamientos. Se
ha analizado una muestra total de 160, habiéndeteetddo solamente dos anomalias
(el 1,25%).

Lo exiguo de las anomalias detectadas aconsejangantadelante con los
procesos de fiscalizacion posterior puestos enhmarc

C) Sobre el control financiero permanente (Il): elinforme sobre la gestion
en periodo ejecutivo de cobro
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a) Sobre el andlisis de la eficacia de la gestiéecaudatoria de los derechos
reconocidos en 2012 de los cinco impuestos munidiga Situacion a 31 de
diciembre de 2016

Recordemos que entendemos por eficacia de la gegt@audatoria la
relacién entre la recaudacion obtenida y los de®cteconocidos y liquidados
expresada en porcentaje.

Este analisis preliminar comprende todos los de®aeconocidos en
2012, tanto de liquidaciones de contraido pred® ihgreso directo o por recibo),
como de liquidaciones de contraido simultaneo &racdautoliquidaciones u otros
ingresos sin contraido previo), y se han tenidowsmta todos los derechos recaudados
a 31 de diciembre de 2016, con independencia déaqaeaudacion se haya producido
en periodo voluntario o ejecutivo.

Tal y como viene siendo habitual se han registraltios indices de
eficacia de la gestion recaudatoria en los cinqgouistos municipales. Por encima del
95% se sitian el Impuesto sobre Bienes Inmueblé®24%) y el Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras (95,20%)eElt 90% y el 95%, el Impuesto
sobre Actividades Econdmicas (94,82%) y el Impusstwre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana (92,07%). Poajdedel 90% tan solo el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (88,67%).

En los cuatro ejercicios analizados desde quemse €l informe sobre
control financiero de la gestién en periodo ejenutie cobro (2009 a 2012), la mayor
eficacia recaudatoria se ha dado en el Impueste ®ibnes Inmuebles, manteniéndose
estable en un intervalo de 2,5 puntos porcentualetse el 98,46% y el 95,92%. A
continuacién se sitdan el Impuesto sobre ActividaBeonomicas, muy estable con
variaciones inferiores a un punto porcentual, egit@5,55% y el 94,69%, y el Impuesto
sobre el Incremento de Valor de los Terrenos deidiza Urbana, que registra una
mayor variacion (casi tres puntos porcentualeseait92,07% de 2012 y el 94,83% de
2010). La menor eficacia recaudatoria se observal émpuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecanica, que se mantiene muy establenttudas cuatro ejercicios, con
apenas una diferencia de 0,39 puntos porcentuates s valores maximo y minimo
(88,98% y 88,59%). Por su parte, el Impuesto s@westrucciones, Instalaciones y
Obras presenta un comportamiento irregular, con ageddoce puntos porcentuales de
diferencia entre el minimo (82,68% en 2010) y exim& (95,20% en 2012).

b) Sobre el control operativo realizado sobre Igestion en periodo

ejecutivo de cobro de las liquidaciones de los cimcimpuestos municipales
aprobadas en 2012. Situacién a enero de 2017

- Sobre la eficacia de la gestion recaudatoria eregodo ejecutivo de
cobro

Se han analizado 199.343 liquidaciones por inepaet36.292.093,17€.
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Por impuestos e importe, el mayor peso lo osteetampuesto sobre
Bienes Inmuebles (57,60%) y el Impuesto sobre \dbécde Traccibn Mecénica
(28,09%). Entre los dos suman algo mas del 85%othdlgestionado.

Se valora positivamente la circunstancia de quévaya recaudado a
enero de 2017 el 66,26% del total gestionado erugya, casi un punto porcentual por
encima del indice obtenido en el andlisis realizad®016 sobre las liquidaciones en
ejecutiva aprobadas en 2011 (65,35%).

Como es usual, el mayor indice de eficacia sestragen el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (76,73%). A gran diferesei@ncuentran los demas. En torno
a 20 puntos porcentuales por debajo se sitlla aldatp sobre Vehiculos de Traccion
Mecénica (57,80%), y a casi 30 se emplazan el Istpusobre Construcciones,
Instalaciones y Obras (49,70%) y el Impuesto sélotevidades Econdmicas (48,90%).
Por dltimo, a casi 50 puntos porcentuales se sitdmpuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana (27,46%)

En los impuestos gestionados a través de matsical padrones se
aprecia claramente que la recaudacion en ejeadéiVas recibos (domiciliados o no) es
muy superior a la de los ingresos notificados.

- Sobre el tipo de recargo aplicado: 5%, 10% y 20%

El tipo de recargo mas aplicado en todos los isfmsees con diferencia
el 20%, lo que denota un desplazamiento de la decidn en periodo ejecutivo de
cobro a un momento posterior al término del plaaieréo con la notificaciéon de la
providencia de apremio.

- Sobre las actuaciones de embargo practicadas. Isituacion de las
liquidaciones sin actuaciones de embargo

Se observa, al igual que en afios anteriores|aguénicos medios de
embargo utilizados son el embargo de dinero en tasemabiertas en entidades
financieras y el embargo de créditos a través degkncia Estatal de Administracién
Tributaria.

Se han contabilizado 3.219 liquidaciones sinagtnes de embargo y
sin procedimiento de gestion recaudatoria paradizgde representan el 1,61% del total
de liquidaciones gestionadas. Este indice mejoabtenido en el andlisis realizado en
2016 sobre las liquidaciones en ejecutiva aprobamas2011 (1,76%). Las 3.219
liquidaciones suman 491.617,42€, que representaf,38% del total gestionado
(36.292.093,17€), mejorando en mas de medio pumiceptual los resultados
obtenidos en el anterior informe (1,98%).

Realizado un analisis de dichas liquidacionesbsemwa que:
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- En 3 liquidaciones no constaba emitida la ptentia de
apremio (0,00% del total de liquidaciones gestiasad

- En 987 liquidaciones no constaba notificad@riavidencia de
apremio (el 0,50% del total de liquidaciones gestdas).

- Y en 2.229 liquidaciones constaba notifica@rovidencia de
apremio pero no se habian practicado actuacionesblargo (el 1,12%
del total de liquidaciones gestionadas).

- Sobre el tiempo medio transcurrido desde que seicia el periodo
ejecutivo hasta que se dicta la providencia de apmgo, y desde que se dicta la
providencia de apremio hasta su notificacion.

El tiempo medio ponderado desde que se inigiegbdo ejecutivo hasta
gue se dicta la providencia de apremio fue de 7&s.dBi bien supone una
importantisima reduccion respecto del tiempo meibtenido en analisis anteriores
(146, 137 y 177 dias en 2009, 2010 y 2011, res@euntnte), se sigue considerando
excesivo el tiempo empleado en dictar la providenEn este sentido se ha observado
gue casi el 30% (47.367) de las providencias aaddiz (168.655) se han dictado
transcurridos méas de 3 meses desde que se injpéa¥ieto ejecutivo, y el 1,33% -2.243
providencias- habiendo transcurrido incluso masrdafio.

El tiempo medio ponderado desde que se dictdé hpsase notificod la
providencia de apremio varia considerablemente rselgl notificacion se haya
practicado personalmente al interesado (69 diasfravés de su publicacion en el BOP
(307 dias), resultando una media de 190 dias. && del mejor resultado obtenido
desde que se realizan estos andlisis (los deglaisldiciones aprobadas en 2009, 2010 y
2011 dieron como resultado una media de 349, 2R93ydias, respectivamente). No
obstante, se ha observado que casi una cuartadeatés providencias de apremio (el
24,45%; 41.229 sobre 168.655) se notificaron tnamigtd mas de un afio desde que
fueron dictadas, y que casi el 1% transcurridos rdé dos (0,97%, 1.641
providencias). Seguimos considerando en conse@uquoei deben seguir mejorando los
tiempos empleados en practicar la notificacion.

c) Sobre el control especifico de las obligacianetributarias
accesorias: los recargos del periodo ejecutivo yslintereses de demora.

Los analisis realizados no han detectado ningnoenalia.

D) Sobre el control financiero permanente (lll): el control sobre
determinados canones y otros ingresos

El control se realiza sobre los siguientes ingresos
- 39951, Canon concesiones s. p. aparcamientos;

- 39952, Canon conces. aparcamientos fincas privadas;
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- 39953, Canon conces. s.p. tanatorio;

- 39954, Canon conces. s. p. inst. Deportivas;

- 39955, Canon aprovechamientos demaniales;

- 54100, Renta desafectacion subsuelo; y

- 55500, Aprovechamiento bienes patrimoniales.

- 34100, Centros sociales, donde se contabilizan doecios publicos

recaudados a través de los adjudicatarios de losatos de la gestion de
determinados centros de servicios sociales; y

33200, Participacién ingresos brutos, donde s#abdizan las tasas por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especiaistituidos en el suelo, vuelo y
subsuelo de terrenos de uso publico municipal spardientes al régimen
especial de empresas explotadoras de serviciasb@l de los ingresos brutos)”.

Se han realizado requerimientos a quince Servigestores. Servicios de
Movilidad Sostenible, Patrimonio, Cementerios, D&g®m Proyectos Urbanos,
Bienestar Social, Personas Mayores, Tributos-Addides Econdmicas, Inspeccién de
Tributos y Rentas, Devesa-Albufera, Educacion, Wa#édes, Policia Local, Oficina de
Playas y Gestién de Emisiones y Recaudacion.

Los requerimientos ponian de manifiesto, en Sgtesntre otros, aspectos tales
como los siguientes: liquidaciones pendientes ddiréaprobar, autoliquidaciones
pendientes de emitir, liquidaciones pendientesatiicar, liquidaciones pendientes de
dar de baja y liquidaciones/autoliquidaciones pemiis de pago.

E) Sobre el control financiero permanente (IV): elinforme sobre la
evolucion del pendiente de cobro, la recaudaciéon dejercicios cerrados y los
derechos de dificil o imposible recaudacion.

a) Sobre la evolucion del pendiente de cobro deeegicios corrientes

La ratio que pone en relacion el pendiente de acate ejercicios
corrientes con los derechos liquidados se situ#0d6 en el 7,14%. Es el mejor dato de
toda la serie histérica (1991-2016), adquiriends walor por cuanto 2016 fue el afio
(con la excepcion de 2009) de mayor importe deléwschos liquidados.

b) Sobre la evolucion del pendiente de cobro deeggicios cerrados
El pendiente de cobro de ejercicios cerrados ptase saldo en 2016 de
202,1 millones de euros. Se trata de una cifradigente inferior a la del afio anterior

(un 1,09% de disminucién), para un saldo inicialgiente de cobro que fue un 8,32%
inferior.

55

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. DE TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 14/09/2017 [ACCVCA-120 5444739509638401056
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 14/09/2017 [ACCVCA-120 9018807682809505093
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 14/09/2017 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 15/09/2017 |ACCVCA-120 8992122360482984841

INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO

VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES

15/09/2017

ACCVCA-120

2780894419343006857




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: dal5 4hWR 5Ur7 s2GM /p1C 804j O+I

La recaudacion de ejercicios cerrados ha alcaneadt016 una cifra de

70,8 millones de euros, que supone una sustarciatcion en relacion a lo recaudado
en 2015: casi 34 millones menos. Pese la caida mtaudacion el pendiente de cobro
final se ha reducido ligeramente, y es que segéediun saldo inicial mas bajo que en
2015. También hay que considerar que las anulazialee derechos en 2016 han
duplicado las de 2015. Desde el ejercicio 2011bsemwaba una importante y constante
disminucion de los derechos anulados de ejercicesados, tanto en términos
absolutos como relativos, pero la tendencia setmaan 2016, aunque se mantiene en
niveles relativamente bajos. La experiencia de 8steicio Fiscal de Ingresos nos
ensefia que en los dltimos afios ha disminuido ceradttmente el namero e importe
de las bajas de derechos por prescripcion, sidBeobserva un repunte en el ejercicio
2016 con més de 6 millones de euros anulados pscippcion.

c) Sobre la evolucidn de la recaudacion de ejeras cerrados

En relacion a la evolucidon de la recaudacion decigjios cerrados resulta
evidente que es fundamental la gestién en el prigpgcicio cerrado y, en menor
medida, del segundo, dado que a partir de este pastporcentajes de recaudacion
caen drasticamente.

Poniendo el foco en la recaudacion en el ejerca@orado +1 (el
siguiente al corriente), observamos que se halmidupido desde el afio 2003 hasta el
afio 2011 una tendencia a la baja en la recauddegxte niveles en torno al 60% hasta
porcentajes cercanos al 35%. Sin embargo, se vplmsiivamente el que en los dos
ultimos afios se haya producido un repunte queskiadb otra vez las recaudaciones en
los ejercicios +1 a niveles préximos al 60%.

En los ejercicios +2 de 2011, 2012 y 2013 se mab&ampensado los
bajos niveles de recaudacién de los ejerciciosorilrecaudaciones entre el 10% vy el
20%. Dado que en 2014 la recaudacién en el ejertitise recupera, el porcentaje en
el ejercicio +2 vuelve a caer a niveles del 5%.

El hecho de que no se hayan podido recaudar sstdss indica la
dificultad en su cobro, fundamentalmente por tasuinfructuosas las actuaciones de
embargo llevadas a cabo (embargo de dinero en axuesibiertas en entidades
financieras y embargo de créditos a través de langig Estatal de Administracion
Tributaria), sin perjuicio de aquellos procedint@nque se encuentran paralizados (en
su gran mayoria por encontrarse los sujetos pasvosituacion de concurso de
acreedores).

d) Sobre la evolucion de los derechos de dificil @mposible
recaudacion

Recordamos que para analizar la cobrabilidad @3 &fituros de los
saldos pendientes de cobro, utilizamos la técniearedroceder a afios pasados y
observar lo que ha sucedido con posterioridad.

Si nos atenemos al contenido del articulo 193 deisReal Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que seea el texto refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales, tomamos umdpede 6 afios para observar la
recaudacion con un horizonte suficiente para obtemeclusiones. El afio de referencia
mas reciente es 2010. Los datos nos dicen quesdsaldos pendientes del ejercicio
cerrado inmediatamente anterior (n-1, 2009) quesladiente de recaudar el 40%
(siempre datos a 31 de diciembre de 2016); debgmddiente del segundo afio anterior
(n-2, 2008) queda por recaudar el 70%; del saldadlipate del tercer afio anterior (n-3,
2007) queda por recaudar el 86%; del saldo perlidat cuarto afio anterior (n-4,

2006) queda por recaudar el 88%; y del saldo peteligel quinto afio anterior (n-5,

2005) queda pendiente de recaudar el 94%. A pdetieste momento, los saldos no
cobrados anteriormente son practicamente del 100%.

Resulta evidente que los ingresos por multas eldaa media de
morosidad del presupuesto de ingresos, dado qem yal los saldos pendientes son
muy elevados y a partir de n-2 ya son practicamemeé 100%. Afectan
significativamente a los porcentajes globales yasjuomamos n-1 de 2010, las multas
suponen practicamente la cuarta parte del pendientebro del ejercicio.

F) Sobre el control financiero permanente: el contl de los derechos
pendientes de cobro

El Plan de Actuacion de la IGAV preveia la realigacdurante 2016 de
determinadas actuaciones de control de los dergudndientes de cobro, distribuidas
por cuatrimestres.

1. Primer cuatrimestre 2016:

Para el primer cuatrimestre se preveia realizaromtrol de los derechos
pendientes de cobro de los ejercicios 2001 a 26@5% el fin de que fueran depurados
por los Servicios gestores. El control no pudoizaede por cuanto no fueron facilitados
por la Oficina de Coordinacién Tributaria los fiche informaticos precisos.

2. Segundo cuatrimestre 2016:

Para el segundo cuatrimestre se preveia realinarcantrol sobre
determinados derechos pendientes de cobro quenfaprobados en 2013 (impuestos,
tasas con mayor pendiente de cobro y sanciones)trddaba de identificar las
liquidaciones respecto de las que no se hubie@ado el periodo voluntario de
recaudacion por no constar en las aplicaciones /SIEM la fecha de notificacion,
aquellas con baja propuesta pero no aprobada pjdamaquellas cuyo procedimiento
de gestidén recaudatoria estuviera paralizado. Btrabtampoco pudo realizarse por
cuanto no fueron facilitados por la Oficina de Giweacién Tributaria los ficheros
informaticos.

3. Tercer cuatrimestre 2016.

31.10-001
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En ejecucion del PAIG se realiz6 un control saleterminados derechos
gue fueron reconocidos en 2014 y que se encueetrajecutiva pendientes de cobro.
Se identificaron las liquidaciones respecto dedas no constaba la realizacién de
actuaciones de embargo, con la finalidad de pitsibla subsanacion de las anomalias
detectadas antes de que, en su caso, se prodymeadapcion del derecho.

El andlisis se extendi6é a los cinco impuestos oipales, las tasas por
actuaciones urbanisticas, entrada de vehiculoscadhes, puestos no sedentarios y
mesas y sillas, y las sanciones por infracciondsanisticas, por infraccion de
ordenanzas municipales y por incumplimiento derebos. Se incluyeron también las
liquidaciones por recursos eventuales, derribasgndamiento de escuelas.

Se analizaron los ficheros remitidos por la Oficide Coordinacion
Tributaria, y se identificaron casi 10.000 liquide®s por importe de mas de 3,3
millones de euros, bien sin providencia de aprefiin sin que constara notificada la
providencia de apremio, o bien sin que constapadetica de actuaciones de embargo.

Asimismo se identificaron las liquidaciones cuyget pasivo era el
Ayuntamiento de Valencia (1.135 liquidaciones powporte de 1.678.908,64€), y
aguellas otras en las que no constaba el numerddeltificacion fiscal del
contribuyente (1.737 liquidaciones por importe @4.229,21€).

El resultado de los analisis se puso en conoctmida la Tesoreria y
Vicetesoreria municipales con la finalidad de que realizaran las actuaciones
necesarias para la continuacion del procedimierdoaudatorio (dictando y/o
notificando la providencia apremio, realizando aciones de embargo...), o bien se
gestionara la anulacion de derechos, si ello fpeyeedente.

Por otra parte, durante 2016 consta la realipacié las siguientes
actuaciones:

a) En el informe definitivo sobre control financiede la gestién en
periodo ejecutivo de cobro, en el que se analizémsnliquidaciones de los cinco
Impuestos municipales aprobadas en 2011, se detect490 liquidaciones sin
actuaciones de embargo y sin procedimiento dedgestcaudatoria paralizado, por un
importe total de 714.617,96€ (expediente 04501/201)6

b) Se formularon sendas comunicaciones a la TieaoyeVicetesoreria
observando que se habia detectado desde el ejeR€itil una importante y constante
disminucion de los derechos anulados de ejercegosdos v, en particular, la ausencia
0 escasez en los ultimos afios de derechos anyladgsescripcién, y recordando que
la prescripcion debe aplicarse de oficio, sin nideesde que la invoque o excepcione el
obligado tributario (expediente 04501 2016 24).

c) Las actuaciones relativas al control del pemdiede cobro se
completan con el control financiero realizado sobeterminados cénones y otros
ingresos.
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2. Sobre la gestion de los ingresos.
Se subrayan los siguientes aspectos:

En conjunto, las previsiones presupuestarias deihe® impuestos municipales
para 2016 sumaron 305.186.700,00€, en tanto quddmschos reconocidos liquidos
alcanzaron la cifra de 322.069.458,65€, lo queesaprta un indice de ejecucion del
105,53%.

En 2016 todos los impuestos incrementan sensiloiiemen relacion con el
ejercicio anterior, los derechos reconocidos ligsidEl Impuesto sobre Bienes
Inmuebles (IBI), el 6,18%; el Impuesto sobre Acades Econémicas (IAE), el 2,58%;
el Impuesto sobre Construcciones, Instalacionesbya®© (ICIO), el 54,16%; y el
Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Tegede Naturaleza Urbana
(IIVTNU), el 6,84%. La Unica excepcion es la delplmsto sobre Vehiculos de
Traccidon Mecénica (IVTM), que experimenté una ldieminucion del 0,70%.

En todos los impuestos disminuye en el ejercioimiente el indice que pone en
relacion el pendiente de cobro con los derechammaidos liquidos. En relacién con el
ejercicio anterior, el IBI, el 1,73%; el ICIO, e|85%; el IIVTNU, el 5,23%. Y de
manera muy significativa, el IAE (10,78%) y el IVT({13,66%).

Algo més de la cuarta parte del pendiente de cdbrejercicios cerrados del
presupuesto de ingresos a 31 de diciembre de 2@tésponde a multas (de trafico,
urbanisticas, por infraccién de ordenanzas54,6 s/ 202 millones de euros.

Respecto de las transferencias y subvenciones sediatar lo siguiente.
Ejercicio corriente:

Los ingresos por transferencias del ejercicio iente (355.145.524.82€)
constituyen el 42,97% del total de derechos reddoecliquidos del ejercicio 2016
(826.512.592,55€), correspondiendo el 42,00% a aopwres corrientes
(347.115.827,02€) y el 0,97% a operaciones dealdpil029.697,80€).

Nos centramos en este resumen en la participacidos tributos del Estado.

La participacion de los municipios en los tributbal Estado se rige por lo
establecido en los articulos 111 a 121 del TRLRAltenor de lo establecido en dicho
texto legal el Estado transfiere anualmente a lgl&des Locales un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios en los impuestos estatalonsiderados de mayor
potencialidad recaudatoria (IRPF, IVA e Impuestepdtiales sobre fabricacion). Se
completa la financiacion con la participaciéon en Fdndo Complementario de
Financiacion al que acompafian la compensacioreguérdida de recaudacion derivada
de la reforma del Impuesto sobre Actividades Ecaocasn(l.A.E.) aprobada por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre y la compensacion @uiti por el mismo concepto
aprobada por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.
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La participaciéon en los tributos del Estado seeni@iza a través de unas
entregas a cuenta mensuales y una liquidacionitdedimue se realiza generalmente a
mitad del segundo ejercicio posterior. Asi en et@gio objeto de analisis se practico la
liquidacion definitiva correspondiente al afio 20bdie ha sido objeto de revision
posterior en el ejercicio 2017.

Una vez liquidados los ejercicios 2004, afio basewevo modelo, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 20141% 20atos de los que se dispone ya
a fecha de redaccion del presente informe), ddisisde la evolucion de los ingresos
totales correspondientes a cada afio en conceptartieipacion del municipio en los
tributos del Estado, cabe resaltar las fuertes lamsohes interanuales que ha
experimentado esta fuente de financiacion des@é@2004 y en especial durante los
afos 2007 y 2011. El incremento anual que se hdwg@noduciendo desde el ejercicio
2013 tiene una clara tendencia decreciente peedel9,27% en dicho afio, del 7,95%
en el 2014 y del 3,89% en el ejercicio 2015. A aest, también, que de los saldos
negativos de los ejercicios 2008 y 2009 que aseemnli en origen, a 30.047.617,32 €y
96.414.562,23€, respectivamente, estaban pepdiaie reintegrar a fecha 31 de
diciembre de 2016 las cantidades de 14.847.058y2B8.550.171,09€, en total un
saldo deudor acumulado de 74.397.229,37€. El glara su reintegro a partir de dicha
fecha es de 96 meses (8 afios).

El reintegro del saldo negativo del ejercicio 28&3ompleté en el afio 2016.
Ejercicios cerrados:

Durante el afio 2016, el pendiente de cobro deiejes cerrados ha disminuido
en un porcentaje significativo, siguiendo la temai@ del ejercicio inmediato anterior.
Asi el pendiente de cobro por transferencias y sntiones que a 01/01/2011 ascendia
a 42.710.889,99 € disminuyo en un 39,96 % en etieje 2011, recaudandose durante
el periodo la cantidad de 17.036.736,29 € y fornaaliose la baja del saldo pendiente
por importe de 28.973,83€. En el ejercicio 2012pehdiente de cobro de ejercicios
cerrados en los capitulos IV y VIl se redujo en2ni05% como consecuencia de la
recaudacion de 8.346.584,87 € de los 42.017.228,08ue constituian el saldo
pendiente de cobro al inicio del afio 2012, asi cdmda baja de derechos pendientes
por importe de 77.035,24 €. En el afio 2013, copandiente de cobro inicial por estos
conceptos de 67.009.480,07 € (de los que 20.46F.030correspondian a la entrega a
cuenta del mes de diciembre del fondo complemeni@ei financiacion incluida la
compensacion por la pérdida de recaudacion deridada reforma del IAE, importe
gue se recaudd en los primeros dias del mes de)eserecaudaron 39.940.507,16 € y
se rectificaron a la baja saldos por importe de7B%,30 €, reduciéndose el pendiente
de cobro total en 59,81%, que descontado el efdetda recaudacion del fondo
complementario de financiacion se cifraba en el3%. En el afio 2014 la reduccion
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del pendiente de cobro de ejercicios cerrados suplg18,34% del importe inicial
(38.935.059,97 €) y ascendi6 a la cantidad de 18047Z,33 €. En el afio 2015 el
pendiente de cobro inicial de ejercicios cerradasaba 53.655.034,08€, de los que
24.336.714,72€ correspondian a la entrega a caehtames de diciembre en concepto
de fondo complementario de financiacion incluidadenpensacion por IAE. A 31 de
diciembre este importe se habia reducido en un8%9®,§uedando un pendiente de
5.160.659,92€ al haberse recaudado 48.481.857,@9€lgdo derechos por importe de
12.517,07€.

Por lo que se refiere al ejercicio 2016, se paktiain pendiente de cobro inicial
de ejercicios cerrados inferior al de afios antesiocifrado en 24.409.833,84€, que
incluia la entrega a cuenta del fondo complemenmi@ei financiacion de diciembre de
2015, por importe de 18.855.705,83€. En el ejavcie recaudaron 22.265.695,24€, el
91,22% del pendiente. Si descontamos el efectaaddelda por la participacion en
tributos del Estado, que se recaudé en los pringiessde enero, tenemos un pendiente
de ejercicios cerrados de 5.554.128,01€ del quecsrido el 61,40% (3.409.989,41€)
guedando al cierre del afilo un pendiente de 2.18408. De esta cifra final,
1.242.370,66€, el 57,94% corresponde a deuda dEelaeralitat Valenciana, en
concepto de intereses de la carga financiera gaguitamiento tuvo que soportar para
la construccion de instalaciones deportivas engumde y 463.476,87€, el 21,62%,
corresponde a deuda de la Federacion Valenciahdudeipios y Provincias (FVMP)
en concepto de subvencion para atender situacitndspendencia.

V. RECOMENDACIONES

1. Sobre el control financiero permanente (1): laiécalizacién posterior

Lo exiguo de las anomalias detectadas aconsejgngan adelante con los
procesos de fiscalizacion posterior puestos enhmarc

2. Sobre el control financiero permanente (Il): lagestion en periodo ejecutivo de
cobro

Se formulan las siguientes recomendaciones:

Primera.- Si bien se observa que han mejoradoldemsnte los tiempos para
dictar y notificar la providencia de apremio, sgiste, no obstante, en la recomendacion
de seguir reduciendo el tiempo empleado en dictanotificar la providencia de
apremio.

Segunda.- La practica, cuando resulte procedengigyiendo el orden de

prelacion legalmente establecido, de otros medmsemhbargo ademas de los dos
detectados en los analisis.

61

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. DE TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 14/09/2017 |ACCVCA-120 5444739509638401056
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 14/09/2017 | ACCVCA-120 9018807682809505093
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 14/09/2017 |ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 15/09/2017 |ACCVCA-120 8992122360482984841

INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO

VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES

15/09/2017

ACCVCA-120

2780894419343006857




Id. document: dal5 4hWR 5Ur7 s2GM /p1C 804j O+I

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Tercera.- La realizacidon de las actuaciones ndessaon el fin de evitar la
existencia de liquidaciones sin actuaciones de egobéien por no haberse emitido o
notificado la providencia de apremio, bien por eggliera otras incidencias.

Cuarta.- La continuacién del procedimiento de calyren su caso, la anulacion
de las liquidaciones sin actuaciones de embargo ptgcedimiento de recaudacion no
esté paralizado, y que constan en los ficherosiekis por la Oficina de Coordinacion
Tributaria. Se trata de 3.219 liquidaciones pordngptotal de 491.465,68€.

Quinta.- La realizacion de las actuaciones neasapara que se refleje
adecuadamente en el campo “estado” de la aplic&IGT la situacién de aquellas
liquidaciones cuyo procedimiento de recaudacionvésta paralizado.

3. Sobre el control financiero permanente (lIl): elpendiente de cobro y su control
por la Intervencién

Se formulan las siguientes recomendaciones:

Primera. Dado que la prescripcion debe aplicamseoficio, que por los
Servicios competentes se revise la situacion dedéechos pendientes de cobro en
general y de las sanciones en particular, y se yewenla anulacion de los derechos
prescritos.

Segunda. Que por los Servicios competentes secepalias actuaciones
necesarias para recaudar los derechos pendientesbde evitando la existencia de
liquidaciones sin actuaciones recaudatorias, biem po constar notificada la
liquidacion, por no estar ultimado el procedimiede anulacién, o por los motivos
expuestos en la recomendacion tercera del apaatadaor.

Tercera. Que por la Oficina de Coordinacion Tribatae faciliten los ficheros
para que el Servicio Fiscal de Ingresos puedazegdlas tareas previstas en el Plan de
Actuacion de la Intervencion General para 2017 esotontrol de los derechos
pendientes de cobro y, en particular, de los deeghe pudieran haber prescrito.

31.10-001

Signat electronicament per:
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