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“ANTECEDENTS DE FET

La publicitat que, des dels origens de I’'urbanisme espanyol, es predica del planejament
afecta també els instruments de gestio i s’articula en la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la
Generalitat, d’ordenacio del territori, urbanisme i paisatge, de la Comunitat Valenciana
(d’ara endavant, LOTUP), a través de diversos mitjans, un dels quals és, segons I’article
170 de la LOTUP, el Registre Municipal de Programes d’Actuacié i Agrupacions

d’Interés Urbanistic (AlU) i Entitats Urbanistiques Col-laboradores.

L’existéncia d’este registre ja estava prevista per la legislacié autonomica anterior, la
Llei 16/2005, de 30 de desembre, de la Generalitat, urbanistica valenciana, si bé era un
registre de competéncia autonomica, i amb la nova legislacioé s’imposa la creacio del
registre en I’ambit municipal, en el qual cal inscriure els programes i AlU a partir del 20
d’agost de 2014, data d’entrada en vigor de la LOTUP, de conformitat amb el que es
preveu en la disposicio addicional tercera del Decret 8/2016, de 5 de febrer, del Consell,

pel qual s’aprova el reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat.

La Llei ha establit la inscripcid dels programes d’actuacio en este registre com a requisit
previ per a la seua publicacio en el butlleti oficial corresponent, i reforca fins a tal punt
la publicitat d’estos instruments que la inscripcio en el registre constituix un requisit
més en el mateix procediment de tramitacid, de conformitat amb I’article 127 de la
LOTUP.



L’objecte del registre és donar publicitat formal dels programes d’actuacio aprovats,
aixi com de les agrupacions d’interés urbanistic i entitats urbanistiques col-laboradores
existents, a fi d’afavorir-ne la publica consulta i, al seu torn, dotar de transparencia

juridica el procediment que comporta la inscripcio de tots en el registre.

Aixi, en compliment de I’obligacié prevista per I’article 170 de la LOTUP, resulta
necessari adoptar I’acord corresponent amb vista a la creacio del Registre de Programes
d’Actuacio, d’Agrupacions d’Interés  Urbanistic i Entitats  Urbanistiques
Col-laboradores, regular-ne el contingut i tindre sempre present el seu caracter public i

el dret de consulta que tenen els ciutadans.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. CREACIO DEL REGISTRE | POSADA EN FUNCIONAMENT

La legislacié actualment vigent en matéria urbanistica a la Comunitat Valenciana, des
del 20 d’agost de 2014, és la Llei 5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacio

del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana.

L’article 170 de la LOTUP disposa que:

“l. Els ajuntaments, en I’ambit de la seua competéncia, portaran sengles
registres d’accés public: el de Programes d’Actuacio i el d’Agrupacions
d’Interés Urbanistic i Entitats Urbanistiques Col-laboradores.

2. Després de I’aprovacid definitiva del programa d’actuacio, o de la seua
modificacio, I’ajuntament 1’inscriura en el Registre de Programes d’Actuacio.
L ajuntament solament podra ordenar la publicacié de documentacio del
programa d’actuacio si esta previament inscrit en el registre esmentat.

3. Les agrupacions d’interés urbanistic i les entitats de base voluntaria per a la
conservacié d’urbanitzacions s’hauran d’inscriure, als efectes de publicitat i per
a I’obtencié de beneficis concertats, en el Registre d’Agrupacions d’Interés

Urbanistic i Entitats Urbanistiques Col-laboradores.”



Davant de I’exigéncia d’este article és procedent la creacio del Registre de Programes

d’Actuacio, Agrupacions d’Interés Urbanistic i Entitats Urbanistiques Col-laboradores.

El Registre és un instrument pablic de caracter informatiu dels programes aprovats per
la corporacio, agrupacions d’interés urbanistic creades i entitats urbanistiques
col-laboradores que es constituisquen al terme municipal. Es configura, per tant, com un
instrument de publicitat i transparéncia, i permet I’accés public a la informacid

relacionada amb I’activitat de gestio urbanistica del municipi.

El Registre estara disponible en suport digital i consistira en una base de dades a la qual
s’accedira Illiurement a través del web municipal. Els documents en que es basa el seu
contingut es troben en I’expedient que conste en la fitxa de cada inscripcio; per aixo, el
contingut del Registre és merament informatiu, i es configura com una eina de
transparencia i acces a la informacié publica que conviu amb el dret convencional
d’acceés a la informacié continguda en els arxius i registres regulat en la normativa
vigent en matéria de procediment administratiu comu, transparencia, accés a la

informacié publica i bon govern.
El Registre s’organitzara en les seccions seguients:

- Seccid Primera: Programes d’Actuacid Integrada.

- Secci6 Segona: Programes d’Actuacio Aillada.

- Seccid Tercera: Agrupacions d’Interés Urbanistic i Entitats Urbanistiques

Col-laboradores.

La gestio del llibre de registre correspon al secretari de I’area que tinga atribuides les
competéncies en materia d’urbanisme a traves del servici competent, que sera el gestor
de I’expedient que done lloc a la inscripcid.
Els assentaments que cal practicar en el Registre son:

a) Inscripcio del programa, de I’agrupacio o de I’entitat.

b) Ampliacié de dades que es consignen en I’assentament anterior.



c) Notes marginals amb la finalitat de deixar constancia d’actes rellevants

relacionats amb 1’assentament corresponent.

d) Cancel-lacio, en cas de pérdua de vigencia dels actes que van donar lloc a la

inscripcio.

De conformitat amb la disposici6 addicional tercera del Decret 8/2016, de 5 de febrer,
del Consell, pel qual s’aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la
Generalitat, s’hi inscriuran tots els programes, agrupacions i entitats que s’hagen
aprovat o constituit a partir de I’entrada en vigor de la LOTUP, és a dir, del 20 d’agost
de 2014.

El Registre entrara en funcionament a partir d’este acord de creacio, sense perjudici de
la posada en marxa de I’aplicacié informatica habilitada per a la consulta a través del

web, que tindra els requisits minims que s’hi establixen.

SEGON. CONTINGUT DELS ASSENTAMENTS

A) PROGRAMES D’ACTUACIO INTEGRADA

L acord d’aprovacié definitiva dels programes d’actuacié integrada disposara, de
conformitat amb els articles 127 i 170.2 de la LOTUP, la inscripcio del PAI en el
Registre de Programes amb caracter previ a la publicaci6 en el diari oficial
corresponent, cosa que donara lloc a I’obertura d’una fitxa les dades de la qual les anira
completant el servici gestor de I’expedient a mesura que es produisca el fet determinant
de la inscripcio (per mitja de 1’assentament denominat “ampliacié”), amb la finalitat de

mantindre actualitzada en tot moment la informacié que conté el Registre.

Hi han de figurar les dades segiients, d’acord amb el model que s’adjunta com a annex |.

e NUmero de registre.
e Denominacio6 del PAI i ambit territorial.

e Expedient de referéncia.



e Régim de gestio.

e Agent urbanitzador, public o privat.

e Data de I’acord d’aprovacio del programa (copia de I’acord).

e Data de subscripcid del conveni, en els regims de gestié pels propietaris i gestid
indirecta (copia del conveni), aixi com data de publicacio del conveni i entrada
en vigor del programa.

e Import de les carregues totals de I’actuacio.

e Import de la garantia provisional i definitiva.

e Data de I’acord d’aprovacié de la reparcel-lacio (copia de I’acord).

e Data de la inscripcid en el Registre de la Propietat de la reparcel-lacio.

e Data de I’acord d’aprovacio del compte de liquidacié definitiu de Ila
reparcel-lacio.

e Data de I’acta de replantejament de les obres d’urbanitzacié (copia de I’acta).

e Data de I’acta de recepcio de les obres d’urbanitzacio (copia de I’acta).

e Data de I’acord de resolucié de I’adjudicacio o caducitat del programa, si és el

cas.

B) PROGRAMES D’ACTUACIO AILLADA

L’acord d’aprovacié dels programes d’actuacio aillada disposara, de conformitat amb
I’article 168.5, en relacié amb I’article 127 de la LOTUP, la inscripcié del programa en
el Registre de Programes amb caracter previ a la publicacié en el diari oficial
corresponent, cosa que donara lloc a I’obertura d’una fitxa, d’acord amb el model que
s’adjunta com a annex Il, les dades de la qual les anira completant el servici gestor de
I’expedient a mesura que es produisca el fet determinant de la inscripcio, amb la

finalitat de mantindre actualitzada en tot moment la informacio que conté el Registre.

e NuUmero de registre.

e Denominacio del PAA i ambit territorial.
e Expedient de referéncia.

e Reégim de gestio.

e Adjudicatari del PAA.

e Data de I’acord d’aprovacié del programa (copia de I’acord).



e Data de subscripci6 del conveni (copia del conveni).

e Import de les carregues totals de I’actuacio.

e Import de la garantia provisional.

e Import de la garantia definitiva.

e Data de I’acord d’aprovacié de la reparcel-lacio (copia de I’acord).

e Data de la inscripcid en el Registre de la Propietat de la reparcel-lacio.

e Data de I’acta de replantejament de les obres d’urbanitzacié (copia de I’acta).

e Data de I’acta de recepcié de les obres d’urbanitzaci6 (copia de I’acta).

e Data de I’acord de resolucié de I’adjudicacio o caducitat del programa, si és el
cas.

e Data de sol-licitud de llicencia d’obres.

e Data de concessi6 de llicéncia d’obres.

C) AGRUPACIONS D’INTERES URBANISTIC I ENTITATS
URBANISTIQUES COL-LABORADORES

C.1) Agrupacions d’interés urbanistic

Di conformitat amb el que s’establix en I’article 169 de la LOTUP:

“Els propietaris de terrenys podran constituir-se com a agrupacié d’interés

urbanistic sempre que esta posseisca els requisits seguents:

a) Integrar els propietaris de terrenys que representen més de la meitat de la
superficie afectada de I’ambit d’un programa d’actuacio. S’acreditara
incorporant a I’escriptura publica de constitucié un planol que identifique
I’ambit de I’actuacid i sobre el qual es reflectisquen les parcel-les cadastrals de

les finques afectades per esta.

b) Tindre per objecte:
1r. Concorrer al concurs per a I’adjudicacié d’un programa d’actuacio
integrada o aillada.

2n. Col-laborar amb I’urbanitzador de forma convinguda amb ell.



3r. Qualsevol altra finalitat licita relacionada amb la programacio i

execucio de I’actuacio.

c) Constituir-se en escriptura publica que protocol-litze els seus estatuts i que
s’inscriura en el Registre d’Agrupacions d’Interés Urbanistic i Entitats
Urbanistiques Col-laboradores. La inscripcié dotara I’agrupacio de personalitat
juridicopublica. No obstant aixo, es regira pel dret privat excepte en allo referent
a la seua organitzacio, formacié de voluntat dels seus organs i relacions amb

I’ Administraci6 actuant.

d) Comptar amb poder dispositiu sobre els terrenys integrats, per atorgament
dels seus propietaris, per al compliment de les finalitats i obligacions de
I’agrupacid. Els terrenys incorporats a I’agrupacié d’interés urbanistic quedaran
vinculats realment a les seues finalitats fins que esta haja sigut objecte de
liquidaci6. La finca ja vinculada a una agrupacié no es podra adscriure a una

altra.

e) Reconéixer el dret a adherir-se a favor dels tercers propietaris afectats pel
programa d’actuacio, en les mateixes condicions i drets analegs que els

fundadors.”

C.2) Entitats urbanistiques col-laboradores

L article 161.5 de la LOTUP fa la previsi6 seguient en I’apartat 5:

“b. La conservacio de les obres d’urbanitzacio es podra realitzar per gestio
directa o per gestio indirecta. En el cas de gestid indirecta, la contractacio de la
conservacid de la urbanitzacié es realitzara de conformitat amb la legislacié de
contractes del sector public. No obstant aix0, els administrats podran
constituir i integrar-se voluntariament en associacions privades de
conservacio de la urbanitzacio, I’objecte de la qual siga la conservacio de les
obres publiques d’urbanitzacio i el manteniment de servicis extraordinaris que
siguen d’interés particular, i esta circumstancia tindra una especial consideracid

en I’adjudicacid del contracte. En estos casos, en la relacié contractual podra



concertar-se amb I’Administracio que esta sufragara el manteniment dels
servicis ordinaris per mitja d’aportacié financera en favor de les entitats
col-laboradores, i anira a carrec d’estes la conservacio de les obres i servicis

extraordinaris d’interés particular.”

C.3) Inscripcio en el Registre

L article 170.3 diu textualment:

“Les agrupacions d’interés urbanistic i les entitats de base voluntaria per a la
conservacio d’urbanitzacions s’hauran d’inscriure, a I’efecte de publicitat i per a
I’obtencié de beneficis concertats, en el Registre d’Agrupacions d’Interés Urbanistic i

Entitats Urbanistiques Col-laboradores.”

En els dos casos, amb caracter previ a la inscripcié en el Registre, haura de tramitar-se
I’expedient administratiu corresponent en el qual s’acredite que I’agrupacié o entitat
sol-licitant complix tots els requisits establits en la legislacid vigent perqué es produisca

la inscripcié esmentada.

A este efecte, i juntament amb la instancia per mitja de la qual se sol-licita la inscripcid,
haura d’adjuntar-se copia notarial de I’escriptura de constitucié i de protocol-litzacid
dels seus estatuts, amb indicacié del seu objecte, la seua finalitat i qualsevol altre
aspecte dels establits en I’article 169 de la LOTUP.

Les dades que han de figurar en el llibre del Registre d’Agrupacions d’Interés
Urbanistic i Entitats Urbanistiques Col-laboradores, d’acord amb el model que s’adjunta

com a annex Ill, son les seglients.

e NuUmero de registre.

e Denominacio de I’agrupacio d’interés urbanistic o entitat col-laboradora.

e Objecte de I’agrupacid o entitat, amb indicacié de I’instrument de planejament o
ambit a qué circumscriuen les seues finalitats.

e Data de constitucio.



e Data d’inscripcio.
e Representants de I’AlU o de I’entitat col-laboradora.
e Indicacio de I’expedient administratiu on figuren tant I’escriptura de constitucio

com la de protocol-litzacio dels seus estatuts.

TERCER. ORGAN COMPETENT

La creaci6 del Registre de Programes d’Actuacid, Agrupacions d’Interés Urbanistic i
Entitats Urbanistiques Col-laboradores €s una competéncia municipal que s’exercix en
compliment de I’article 170 de la LOTUP.

Correspon I’adopcio d’este acord al Ple de I’Ajuntament, de conformitat amb el que es
preveu en I’article 123.1.c de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
regim local, introduit per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per a la
modernitzacid del govern local, atés que si bé la matéria objecte d’este no té prou entitat
per a ser objecte de regulaci6 en un reglament de naturalesa organica ni figura entre les
materies minimes que, d’acord amb el precepte esmentat, tenen en tot cas naturalesa
organica, es tracta d’un acord adoptat en exercici de la potestat d’autoorganitzacié que

correspon a la corporacio.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, i amb el dictamen de la

Comissié de Desenrotllament Urba, Vivenda i Mobilidad, I'Ajuntament Ple acorda:

Primer. Aprovar la creacio del Registre de Programes d’Actuacid, Agrupacions
d’Interés Urbanistic i Entitats Urbanistiques Col-laboradores com a instrument puablic
de caracter informatiu que garantisca I’accés puablic a la informacié relacionada amb
I’activitat de gestio urbanistica del municipi, el contingut del qual sera el que figura en
els annexos I, Il i 11l d’este acord, tot aix0 en compliment de I’article 170 de la Llei
5/2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d’ordenacio6 del territori, urbanisme i paisatge

de la Comunitat VValenciana.

El Registre tindra tres seccions:

Secci6 Primera: Programes d’Actuacio Integrada.



Seccid Segona: Programes d’Actuacio Aillada.

Secci6 Tercera: Agrupacions d’Interés Urbanistic i Entitats Urbanistiques

Col-laboradores.

El Registre s’instal-lara en suport informatic i consistira en una base de dades telematica
a la qual s’accedira lliurement a través del web municipal. Els documents en els quals es
basa el seu contingut es troben en I’expedient que conste en la fitxa de cada inscripcio.
Per aixo, el contingut del Registre és merament informatiu, i es configura com una eina
de transparéencia i accés a la informacid publica que conviu amb el dret convencional
d’acces a la informacié que contenen els arxius i registres regulat en la normativa vigent
en materia de procediment administratiu comd, transparéncia, accés a la informacio

publica i bon govern.

Segon. Inscriure en el Registre tots els programes d’actuacid integrada, agrupacions
d’interés urbanistic i entitats urbanistiques col-laboradores que s’hagen aprovat o
constituit, respectivament, a partir de I’entrada en vigor de la LOTUP, de conformitat
amb la disposicié addicional tercera del Decret 8/2016, de 5 de febrer, del Consell, pel

qual s’aprova el Reglament dels organs territorials i urbanistics de la Generalitat.

Pel que fa als programes d’actuacié aillada, inscriure en el Registre tots els aprovats per
I’Ajuntament de Valéncia, pendents d’execucid, atés que tampoc els aprovats abans del
20 d’agost de 2014 figuren inscrits en el Registre autonomic.

Tercer. El Registre entrara en funcionament a partir d’este acord de creacid, sense
perjudici de la posada en marxa de I’aplicacid informatica habilitada per a la consulta a

través del web, que tindra els requisits minims que s’hi establixen.

Quart. Encarregar als servicis gestors dels expedients que donen lloc a la inscripci6 de
assentaments en el Registre —en I’actualitat, Servici d’Assessorament Urbanistic i
Programacio, Servici de Gestio Urbanistica i Servici de Gestio Centre Historic— la tasca
de mantindre actualitzat el Registre, amb la supervisio del secretari de I’area que tinga

atribuides les competéncies en matéria d’urbanisme, de qui depén.”

10



ANNEX I: FITXA DE PROGRAMES D’ACTUACIO INTEGRADA

Ndmero de registre:

Expedient de referéncia:

Denominacio del PAI i ambit territorial:

Regim de gestid

Agent urbanitzador, public o
privat

Data de I’acord d’aprovacio
del programa (copia de
I’acord)

Data de subscripcio del
conveni, en els régims de
gestid pels propietaris i gestid
indirecta (copia del conveni)

Data de publicacio del
conveni i entrada en vigor del
programa

Import de carregues totals de
I’actuacio

Import de la garantia
provisional

Import de la garantia
definitiva

Data de I’acord d’aprovacio
de la reparcel-lacio (copia de
I’acord)

Data de la inscripcio en el
Registre de la Propietat de la
reparcel-lacio
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Data de I’acord d’aprovacio
del compte de liquidacio
definitiva de la reparcel-lacié

Data de I’acta de
replantejament de les obres
d’urbanitzacié (copia de
I’acta)

Data de I’acta de recepcio de
les obres d’urbanitzacio
(copia de I’acta)

Data de I’acord de resolucio
de I’adjudicacio o caducitat
del programa, si és el cas

ANNEX Il: FITXA DE PROGRAMES D’ACTUACIO ATLLADA

NUmero de registre:

Expedient de referéncia:

Denominacio del PAA i ambit territorial:

Regim de gestid

Adjudicatari del PAA

Data de I’acord d’aprovacio
del programa (copia de
I’acord)

Data de subscripcio del
conveni, si és el cas (copia de
I’acord)

Import de les carregues totals
de I’actuacié

Import de la garantia
provisional

12



Import de la garantia
definitiva

Data de I’acord d’aprovacio
de la reparcel-lacio (copia de
I’acord)

Data de la inscripci6 en el
Registre de la Propietat de la
reparcel-lacio

Data de I’acta de
replantejament de les obres
d’urbanitzacio (copia de
I’acta)

Data de I’acta de recepcio de
les obres d’urbanitzacio
(copia de I’acta)

Data de I’acord de resolucié
de I’adjudicacié o caducitat
del programa, si és el cas

Data sol-licitud de llicéncia
d’obres

Data concessi6 de llicéncia
d’obres

ANNEX 1l1I: FITXA D’AGRUPACIONS D’INTERES URBANISTIC

ENTITATS URBANISTIQUES COL-LABORADORES

NUmero de registre:

Expedient de referéncia:

Denominacié de I’agrupacio d’interés
urbanistic o entitat col-laboradora:

Obijecte de I’agrupacié o entitat, amb

indicacié de I’instrument de
planejament o ambit a que

circumscriuen les seues finalitats
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Data de constituci6

Data d’inscripcio

Representants de I’AlU o de I’entitat
col-laboradora
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