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ABREVIATURAS UTILIZADAS

- BICE Bien Inmueble de Caracteristicas Especiales

- GER Gestion de Emisiones y Recaudacion

- GTEAE Gestion Tributaria Especifica-Actividades Econdmicas

- GTEBI Gestion Tributaria Especifica-Bienes Inmuebles

- GITl Gestion Tributaria Integral

- IAE Impuesto sobre Actividades Econdmicas

- 1Bl Impuesto sobre Bienes Inmuebles

- ICIO Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras

- 1IVINU Impuesto sobre Incremento Valor Terrenos Naturaleza

Urbana

- IVIM Impuesto sobre Vehiculos de Traccidon Mecdnica

- INSP/INSPECCION Servicio de Inspeccién de Tributos y Rentas

- LHL Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las

Haciendas Locales

- LGT Ley General Tributaria (Ley 58/2003, de 17 de diciembre)

- LRBRL Ley reguladora de las Bases de Régimen Local (Ley 7/1985,
de 2 de aboril).

- PIAE Plataforma intfegrada de Administracion Electronica

RD 520/2005 Real Decreto de 13 de mayo de 2005, por el que se aprueba
el Reglamento General de desarrollo de la Ley 58/2003, de
17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revision
en via administrativa

SANC Servicio Central del Procedimiento Sancionador

REA Reclamacion econdmico-administrativa

ROJT Reglamento Orgdnico del Jurado Tributario Municipal
TEAM Tribunal Econdmico-Administrativo Municipal

TES Servicio de Tesoreria

TRLHL Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas

Locales (Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo).
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1.- PRESENTACION.

El arficulo 137 de la Ley 7/1985 Reguladora de las Bases del Régimen
Local, en la modificacion operada por Ley 57/2003, de 16 de diciembre, en
adelante LRBRL, contempla la existencia en el regimen especial de los
municipios de gran poblacion de un érgano especializado para la resolucion
de las reclamaciones econdmico-administrativas en materias tributarias y de
ingresos de derecho publico, al que se atribuyen ademds dos funciones de
indole consultiva: la emision de dictamen sobre los proyectos de ordenanzas
fiscales y la elaboracion de estudios y propuestas que, en materia tributaria,

sean requeridos por los drganos municipales con competencias en la misma.

En el dmbito del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, este “érgano
especializado” recibe la denominacion de Jurat Tributari o Jurado Tributario
municipal, tal y como se establece en el articulo 1 del Reglamento Orgdnico
del Jurado Tributario (abreviadamente ROJT), que fue aprobado por el
Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el dia 30 de junio de 2006, y ha sido
parcialmente modificado por acuerdo plenario de fecha 25 de mayo 2012,

que entré en vigor el dia 23 de diciembre de 2012.

La presente Memoria responde a la exigencia contenida en el articulo
10.3 del aludido ROJT que dispone que “el Presidente elevard al Pleno de la
Corporacion, durante el primer trimestre de cada ano a fravés de la Junta de
Gobierno Local, la memoria en que expondrd la actividad desarrollada en el
ano anterior, recogerd las observaciones que resulten del ejercicio de sus

funciones y realizard las sugerencias que considere oportunas”.
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2.- ASPECTOS DESTACABLES EN LAS AREAS DE GESTION Y DE
ORGANIZACION.

Antes de comenzar con la exposicion detallada de la actividad llevada
a cabo durante 2014 resulta oportuno poner de relieve las siguientes

cuestiones de indole orgdnica y organizativa.

2.1.- IMPLANTACION DE LA ADMINISTRACION ELECTRONICA DURANTE EL
ULTIMO TRIMESTRE DEL ANO.

Desde el punto de vista orgdnico-funcional, debemos destacar el alto
grado de incidencia que la implantacion de la administracion electronica en
la Administracion municipal (conocida como PIAE) ha tenido sobre la prdactica
totalidad de los procedimientos y de los métodos de trabajo internos
desarrollados por este organo: desde la recepcion de los expedientes
administrativos, hasta la adopcién, comunicaciéon y archivo en la plataforma

electréonica de las resoluciones unipersonales y de los acuerdos del Pleno.

Con el fin de facilitar en esta nueva etapa la debida coordinacién con
las unidades que conforman la Administracion Tributaria municipal, el dia 3 de
noviembre de 2014 se dictd, previa consulta a los responsables del SERTIC y de
la Oficina de Coordinacion Tributaria, la  Instruccion conjunta de la Tesoreria
municipal y del Jurado Tributario sobre remision de documentacion a este
organo. Su entrada en vigor supone una revision en profundidad de las
Instrucciones que, dictadas a principios de 2007, han venido aplicdndose
desde la constitucion del Jurado Tributario y la subsiguiente implantacion de
las reclamaciones econdmico-administrativas confra los actos tributarios vy
recaudatorios municipales, instrucciones a los que se hizo mencion en las

correspondientes memorias.
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2.2.- GESTION DEL ANTICIPO DE CAJA FIJA

Se autorizd por la Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el dia
2 de marzo de 2007, la constitucion del anficipo de caja fija del Jurado
Tributario, que en el Presupuesto Municipal para 2014 fue dotado con una
cantidad de 837 €, librada con imputacidon a la partida presupuestaria
A.HE002.93201.22699. De dicho importe se han gastado 568,57 €, que
corresponden al pago de las dos suscripciones a publicaciones especializadas
en temas fiscales, que se mantienen desde la puesta en funcionamiento de

este érgano.

2.3.- INFORMACION EN LA PAGINA WEB MUNICIPAL SOBRE LA ACTIVIDAD
Y SOBRE LOS CRITERIOS DEL JURADO TRIBUTARIO

En aras de dotar de mayor transparencia al funcionamiento de este
érgano, se encuentran inserfadas en la pdagina web municipal las Memorias
elaboradas en el periodo 2008 a 2013. También se inserté en 2013 un
compendio de las resoluciones adoptadas hasta el ano 2012 que
consideramos de mayor interés, agrupadas por conceptos y a su vez por
orden cronolégico, para, de ese modo, facilitar el conocimiento de los
criterios aplicados en las mismas a todos aquellos operadores juridicos que
puedan estar interesados. En 2014, siguiendo la pauta iniciada en 2013, se
adjunta a ésta Memoria un extracto de los criterios que se han fijado en las
resoluciones adoptadas durante el ejercicio y que, por su frascendencia, su
cardcter repetitivo o, llegado el caso, por modificar el criterio

precedentemente sostenido, puedan ser de interés.
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3.- RECLAMACIONES ECONOMICO-ADMINISTRATIVAS
MUNICIPALES FORMULADAS EN 2014.

En los cuadros siguientes se exponen, desde distintas aproximaciones,

las reclamaciones formuladas en 2014 asi como su estado de framitacion.

3.1.- RECLAMACIONES PRESENTADAS, CLASIFICADAS EN FUNCION DEL
ESTADO DE TRAMITACION.

Durante el ano 2014, y segun la informacién enviada por el Registro
General de Entrada, han sido interpuestas un total de 769 reclamaciones
econdmico-administrativas. Si anadimos las 623 que, a 31 de diciembre de
2013, se enconfraban pendientes de resolucidon, el nUmero total de
reclamaciones que han sido tramitadas —en mayor o menor grado- durante el
ano 2014 asciende a 1.392 (véase cuadro 1.A), registro que se aproxima al de
2013 (1455), que marco la cifra mds alta hasta el momento gestionada por
este organo desde su puesta en funcionamiento. Pues bien, de dicha cifra
total de reclamaciones, dentro de 2014 han sido resueltas 973, mientras que las

restantes 419 se hallaban en framitacion a 31 de diciembre (v. cuadro 1.B).

En este punto, hay que resaltar que en el ano 2014 se ha moderado el
niUmero de reclamaciones economico-administrativas presentadas, que ha
pasado de 1052 en 2013 a las mencionadas 769 en 2014, lo que supone una
importante disminucion del 26,9 %. El factor determinante de esta elevada
reduccion es la acusada disminucion de las reclamaciones confra
procedimientos de apremio instruidos por el impago de multas de trafico, que

se concreta en el 30,8 %, al pasar de 822 en 2013 a 569 en 2014.

Sin embargo, el resto de conceptos, que ascienden a un total de 200,
registra una bajada moderada del 13 % sobre el de 2013 (230). Esta magnitud
es poco significativa por su cardcter agregado, resulfando de mayor interés
el comentario detallado por conceptos que se aborda en el apartado 3.4, al

gue nos remitimos.
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En el cuadro 1 se sintetfizan tanto las reclamaciones presentadas como

su estado de tramitacion:
CADRO 1

1. A.- Reclamaciones tramitadas en 2014

NUMERO %
a) Reclamaciones pendientes de resolver a
01/01/2014 623 44,76
b) Reclamaciones interpuestas en 2014 769 55,24
TOTAL: 1392 100

1. B.- Clasificacion segin estado de tramitacion a fin de

ejercicio
NUMERO %
a) Resueltas durante 2014: 973 69,90
b) En tramitacién a 31-12-2014: 419 30,10
TOTAL: 1392 100

3.2.-OTROS RECURSOS.

Las resoluciones que resuelven reclamaciones econdmico-
administrativas no agotan los supuestos legales en los que estos érganos
especializados pueden emanar actos de naturaleza resolutoria, de
conformidad con la regulaciéon contenida en la Ley General Tributaria y en el
Reglamento Orgdnico del Jurado Tributario municipal. En este sentido,
debemos resenar que durante 2014 se han adoptado 13 resoluciones que,
aun estando directamente relacionados con las reclamaciones econémico-
administrativas, no tienen la condicidn de actos resolutorios de las mismas. Su

detalle se expone en el cuadro 2.
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CUADRO 2

Otras resoluciones adoptadas por el Jurado Tributario: 13

Resolucion Estimacién | Desestim. | Inadm | TOTALES
RECURSO EXTR. DE REVISION 3 1 4
RECURSO DE ANULACION 2 2
INCIDENTE EJECUCION 1 1
CORREC. ERRORES 3
CONCES. PLAZO ALEGACIONES 3
TOTAL 13

3.3.- DISTRIBUCION MENSUAL DE LAS RECLAMACIONES.

Si analizamos el ritmo mensual de entradas (v. figura 1), se observa una
clara tendencia descendente a partir del mes de agosto, dado que de enero
a julio se concentran mds del 70 % del total, con 79 entradas mensuales de
media, destacando muy significativamente el bimestre de junio vy julio durante
el que se registraron 173 entradas. Por el lado opuesto, desde agosto hasta

diciembre el promedio de reclamaciones baja a 44, marcando el registro mas

bajo el mes de diciembre con tan sélo 28.
FIGURA 1

10
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3.4.- CLASIFICACION POR MATERIAS Y PERIODOS DE RECAUDACION.

En el Cuadro 3 se especifica la distribucion por materias, detalldndose
ademds los periodos de recaudacion (voluntaria o ejecutiva) en los que se
encontraban los actos objeto de recurso, excepto los supuestos de abstencion
gue se totalizan sin distincidon de periodos, dado que, por su propia naturaleza,
corresponden a actuaciones administrativas no encuadrables en esa
clasificacion, tales como actos de mero frdmite en procedimientos fributarios ,

denuncias de frdafico en fase de alegaciones etc...

CUADRO 3

Reclamaciones - 2014 por conceptos y periodos de recaudacion

Periodo Periodo

Concepto Voluntario Ejecutivo | TOTAL %
B 13 13 26 3,41
IAE 5 3 8 1,05
IVIM 13 59 72 9,45
IIVINU 24 3 27 3,54
ICIO 8 1 9 1,18
TASA PRESTACION SERVICIOS 20 0 20 2,62
TASA UTILIZACION PRIVATIVA 8 2 10 1,31
SANCIONES TRIBUTARIAS 4 0 4 0,52
SANCIONES TRAFICO 0 569 569 74,67
MULTAS ORDENANZA 1 14 15 1,97
VARIOS 1 1 2 0,26
TOTAL PERIODO VOLUNTARIO Y EJEC 97 665 762
SUPUESTOS DE ABSTENCION 7 0,92
TOTAL GENERAL 769 100

11
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Como puede apreciarse, la cifra mds alta de reclamaciones, con gran
distancia sobre el concepto que le sigue, corresponde a reclamaciones
contra sanciones de trafico en periodo ejecutivo, que, en nimero de 569,
suponen un 74,67 % del total. Si relacionamos esta magnitud con las
presentadas en 2013 por este concepto, apreciamos -como ya se ha
apuntado- que han descendido de forma muy notable, ya que han pasado
de 822 en 2013 a las mencionadas 569 en 2014, lo que equivale en términos
porcentuales a un descenso interanual del 30,8 %. A mucha distancia se
situan las reclamaciones confra el IVTM que, en niUmero de 72 — superior al de

anos anteriores-, representan un 9,45 % del total.

Merece comentarse que las reclamaciones contra el IBI continban en
una linea claramente descendente, si bien persiste el nicleo de litigiosidad, ya
comentado en ocasiones precedentes, que se halla focalizado en algunas
empresas concesionarias del Puerto sobre las que recaen gravdmenes de
elevadas cuantias por la modalidad de Bienes Inmuebles de Caracteristicas
Especiales (BICEs), las cuales han mantenido litigios ante las instancias
correspondientes contra los valores catastrales asignados desde 2008 por el
Catastro de Valencia, con motivo de la aplicacion de la Ponencia Especial de
dichos BICES. En este sentfido, y aun cuando los Tribunales de Justicia han
desestimado finalmente buena parte de los contenciosos entablados contra
los actos catastrales, las sentencias que han obtenido algunas concesionarias
en sentido favorable a sus intereses, han alentado, como ya hemos dicho el
ano pasado y debemos reiterar ahora, una litigiosidad “inducida” contra las
liquidaciones municipales de IBl, Io que provoca “una situacion de negativas
consecuencias para la Hacienda municipal por la notable inseguridad juridica
y financiera que provoca, al hacer depender la adecuacion a derecho de las
cuotas municipales —que fueron debidamente liquidadas y aprobadas en su
dia-, del resultado incierto de unos procesos judiciales en los que se enjuicia la
legalidad de procedimientos y de actos emanados de la Administracion

Catastral. ** (v. Memoria 2013, pag. 13).

12
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Por ofro lado, resulta también llamativo que, dentro de un contexto de
descensos generalizados en todos los conceptos analizados, las
reclamaciones contra liquidaciones del Impuesto Municipal sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana -lIVINU- se hayan
triplicado en los Ultimos 3 ainos, al pasar de 7 en 2001 hasta 24 en 2014 (v.
cuadro 3, columna periodo voluntario). Esta subida, que prima facie
podriamos valorar como poco significativa en términos cuantitativos, encierra
una problemdtica juridica de cierto calado, puesto que tfiene su origen en
criterios sostenidos en algunas sentencias de Juzgados y de Tribunales
Superiores de Justicia, dictadas en los Ultimos anos, en las que bien se llega a
declarar la no sujecion al impuesto por acreditar que no hubo ganancia
patrimonial en la operacion de transmision gravada; o bien se falla que debe
reducirse la cuota municipal a partir de la consideracidn de “férmulas
correctoras” de la base imponible, que no estdn en modo alguno
contemplados en la regulacion legal. Estos criterios no son compartidos por
este Jurado Tributario, que mantiene la adecuacidn a derecho de las
liguidaciones practicadas por la administracion municipal en base a la
interpretacion literal de los articulos 107 y 108 del TRLHL, que se viene
efectuando y aplicando en todos los municipios espanoles desde la entrada
en vigor de la LHL en 1990. A este respecto nos remitimos al apartado
correspondiente a este impuesto del extracto de los criterios de 2014 que se

adjunta como anexo

En la figura que inserftamos a continuacion, se representa la distribucion

de las reclamaciones por conceptos o materias.

13
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FIGURA 2

Distribucion por Conceptos

Reclamaciones 2014 por conceptos
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4.- ANALISIS ESPECIAL DE LA ACTIVIDAD RESOLUTORIAD EL
JURADO TRIBUTARIO EN 2014.

4.1.- LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS EN 2014 ALCANZAN LA CIFRA
DE 949.

Hay que resaltar que en 2014, como se detalla en el Cuadro 4, se han
adoptado un total de 949 acuerdos resolutorios, que han supuesto la
terminacion de 973 reclamaciones (véase cuadro 1-a), debiéndose la
diferencia entre ambas cifras (24) a los supuestos de acumulacion de varias

reclamaciones en una sola resolucion.

La expresada cifra de 949 acuerdos resolutorios es, con creces, la mds
alta desde la puesta en funcionamiento de este érgano municipal, segin se
detalla en los cuadros comparativos del apartado 8 de esta Memoriq,

superando en un 17 % a las 811 resoluciones de 2013. Este aumento de la

14
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actividad resolutoria responde a la necesidad de dar una adecuada
respuesta al espectacular incremento de reclamaciones que tuvo lugar
durante el ano 2013 (v. punto 3.3 de la Memoria de 2013,) y ha llevado a su
vez aparejado un aumento sin precedentes tanto del nUmero de
procedimientos econdmico-administrativos tframitados, como del volumen de
expedientes administrativos que, hasta un total de 895, han sido
confeccionados y remitidos (tanto en soporte papel como en soporte
informdtico) por los distintos servicios adscritos a la Tesoreria municipal, que es
el Centro Directivo al que corresponde la gestion tributaria en su totalidad y
también la gestion ejecutiva de los ingresos de derecho publico no fributarios

(v. infra punto 4.4 donde se analiza esta cuestion).

En suma, podemos afirmar que 2014 ha sido el ano en que este 6rgano
revisor ha tenido un mayor volumen de trabajo, tanto en lo que respecta a la
framitacion como a la resolucion de reclamaciones econémico-

administrativas.

4.2.- ANALISIS EN FUNCION DEL SENTIDO DE LAS RESOLUCIONES
CUADRO 4

Terminacion de reclamaciones segin el sentido de las
Resoluciones

SENTIDO DE LA RESOLUCION NUMERO %
ESTIMATORIAS 109 11,49
DESESTIMATORIAS 529 55,74
ARCHIVO Actuaciones por Satisfaccion extraprocesal 6 0,63
ARCHIVO Actuaciones por Pérdida del objeto 27 2.85
ARCHIVO Actuaciones por Desistimiento 1 0,11
ARCHIVO Actuaciones (art. 2 RD 520/2005 y otros) 151 15,91
ABSTENCIONES 10 1,05
INADMISIONES * 116 12,22
TOTAL Resoluciones 949 100,00

* Detalle de la causa de inadmision:
1. No susceptibles de reclamacion: 13

15
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. Extemporaneidad: 51
. Por duplicidad con rec. de rep.: 3
. Por falta de legitimacion: 1
. Falta de representacién: 43
. No guarda relacién: 1
. Por acto consentido y firme: 4

Siguiendo el Cuadro 4, comprobamos cémo de los 949 acuerdos
resolutorios, 109 de ellos han sido estimatorios, 529 desestimatorias y 151
resoluciones de archivo de actuaciones dictadas por la Secretaria, de las que
su mayor parte (137) corresponden a resoluciones de archivo por aplicacion
del art. 2 del Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Revision de Actos Tributarios en Via Administrativa,
tras no ser atendido el requerimiento cursado para subsanar defectos relativos
a la identidad del reclamante o la representacion del mismo -especialmente
frecuentes en las reclamaciones que son confeccionadas por las empresas
comuUnmente llamadas “recurre-multas”. A estos 137 supuestos hay que sumar
los 14 archivos motivados por la regularizacion del registro de reclamaciones

llevado a cabo con ocasiéon de la implantacion del PIAE.

En 116 supuestos se decretd la inadmision, siendo el detalle de las
distintas causas determinantes de la misma el que se relaciona al pie del
citado cuadro; y en sélo 10 se acordd la abstenciéon. Finalmente, se ha resuelto
el archivo de actuaciones por satisfaccion extraprocesal en 6 casos, por
pérdida sobrevenida de objeto en 27 y por desistimiento de la reclamacion en

un solo caso.

Sobresalen, desde una valoracion cuantitativa, las resoluciones
desestimatorias, 529, que alcanzan el 55,74 % del total, tasa muy similar a la de
anos anteriores. Le siguen las 151 resoluciones de archivo de actuaciones, que
suben hasta el 15,91 %. Siguiendo el orden descendente, se han registrado 116
inadmisiones, que significan el 12,22 %, mientras que las resoluciones
estimatorias, cifradas en 109, suponen el 11,49 %. Si a estas Ulfimas unimos las 6
qgue han sido archivadas, previa resolucion anulatoria de la propia

Administracién, al constatar este Jurado Tributario la  ‘“satisfaccion
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exfraprocesal” de las mismas, el porcentaje conjunto de reclamaciones
materialmente estimadas, que son 115 (109 mas ), se sitba en el 12,12 %, tasa

que supera en dos puntos porcentuales a la de ejercicios anteriores.

Los motivos que han fundamentado las estimaciones son
principalmente de cardcter formal o procedimental —concretamente en 96
casos-, y se deben en su gran mayoria, como en anos anteriores, a la
apreciacion de defectos invalidantes en la préactica de las correspondientes
notificaciones. Tan sélo en 13 supuestos fueron razones de indole sustantiva las
que motivaron las resoluciones estimatorias. En el anexo de esta Memoria, se
incluye un compendio de criterios de indole material establecidos en las

resoluciones adoptadas en el ano 2014.

4.3.- CLASIFICACION DE LAS RESOLUCIONES EN FUNCION DE LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS AFECTADAS.

En el cuadro numero 5 se detallan las resoluciones en funcidén de las

unidades administrativas.

CUADRO 5
UNIDAD ADMINISTRATIVA
SENTIDO DE LA
RESOL. GTEBI | GTEAE |INSP | GER | TES | GTI [SANC/OTR | TOTAL
ESTIMATORIAS (76) TOTAL 1 1 - 3 |59 5 - 69
PARCIAL 1 4 1 4 |29] 1 - 40

DESESTIMATORIAS 12 27 18 | 29 [441] 2 - 529
ARCHIVO Actuaciones por Satisfaccién extr. -- 4 -- 1 1 -- -- 6
ARCHIVO Actuaciones por Pérdida objeto 2 2 -- 18 | 1 -- 27
ARCHIVO Actuaciones por Desistimiento - - -- - 1 | - - 1
ARCHIVO Actuaciones (art. 2 RD 520/2005 y otros) - 2 - 16 |131] 2 - 151
INADMISION 1 8 1 10 191 | 1 4 116
ABSTENCION 2 5 i R R 3 10

TOTAL 19 53 20 | 67 |771| 12 7 949
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Desde esta perspectiva de las reclamaciones por unidades
administrativas, de nuevo destaca abrumadoramente por encima del resto el
Servicio de Tesoreria -unidad a la que corresponden las reclamaciones contra
multas en periodo ejecutivo de recaudacion-, con 771 resoluciones, un 81,24
% del total, seguido a mucha distancia del Servicio de Gestion de Emisiones y
Recaudacion (GER) con 67 resoluciones y en tercer lugar, como en anos
anteriores, el Servicio de Gestion Especifica-Actividades Econdmicas (GTE-AE)
con 53. Es de destacar, en el extremo opuesto, que el Servicio de Gestidn
Tributaria Integral (GTl) registra el indice mds bajo de reclamaciones —tanto
presentadas como resueltas- con tan sélo 12, seguida del Servicio de

Inspeccion de Tributos y Rentas (INSP) con 20.

En cuanto al sentido de las resoluciones, si consideramos las unidades
administrativas cuantitativamente mas relevantes (TES y GER), los porcentajes
de resoluciones desestimatorias sobre el total de resoluciones adoptadas sube
hasta el 57,19 % en el caso de Tesoreria (441 sobre 771) mientras que
desciende al 43,28 % respecto de GER. Siguiendo el criterio cuantitativo, en
tercer lugar encontramos que el servicio GTE-AE registré un 50,94 % de
desestimaciones. En el lado contrario, si repasamos las resoluciones
estimatorias, vemos que GTl registra la desviacion mayor respecto de la media

dado que presenta un porcentaje de estimaciones del 50% (6 sobre 12).

Desde otro punto de vista, se aprecia en el cuadro que el Servicio de
Tesoreria tfambién concentfra en términos absolutos y relativos la gran mayoria
de las inadmisiones (91 de un total de 116) y de casos de archivo de

actuaciones (131 de 151).

4.4.- INCREMENTO DE LA ACTIVIDAD RESOLUTORIA LLEVADA A CABO CON
LA PREVIA REMISION DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO.

Debe destacarse en este punto que las resoluciones adoptadas con

previo envio de expediente han subido hasta la cifra de 895, lo que significa
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un 94 % de las resoluciones totales de 2014 (895 de un total de 949) vy, a su
vez, un 23,10 % mdas que en 2013 (727) y casi el doble que en 2012 (459). Hay
que destacar este dato por la consiguiente mayor carga de trabagjo
administrativo que representa en relacién con anos anteriores, consolidando
aun mas si cabe la linea ascendente marcada en esta cuestion desde el inicio
del funcionamiento de este érgano. Asi, en el periodo 2008-2014 el niUmero
resoluciones adoptadas previa recepcion del correspondiente expediente y
subsiguiente tramitacion del procedimiento econdmico-administrativo ha
crecido de 133 a 895, lo que representa un espectacular aumento del 573 %

(v.Infra apartado 8).

4.5.- COMUNICACION TRIMESTRAL A LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DE
LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS.

A la finalizacion de cada frimestre natural esta Presidencia da fraslado a
la Junta de Gobierno Local del nimero de resoluciones adoptadas en el
trimestre anterior, clasificadas en funcidn de su contenido: estimatorio,
desestimatorio, de inadmisién, de archivo de actuaciones y de abstencion.
Ademds, en dicha comunicacién se incluye una resena mds detallada de
cada una de las resoluciones total o parcialmente estimatorias, para la debida
constancia y conocimiento de la Junta de Gobierno Local, dada su condicién
de organo municipal que tiene atribuidas las competencias en materia de
gestion tributaria. De las resoluciones adoptadas en 2014 se ha dado cuenta a
la Junta de Gobierno Local en las sesiones celebradas los dias 16 de mayo de
2014, 25 de julio de 2014, 14 de noviembre de 2014y 13 de febrero de 2015.

4.6.- REQUERIMIENTOS DE LA SECRETARIA DELEGADA.

En el marco de la funcidn de impulsion y tramitaciéon de los
procedimientos, asignada a la Secretaria del Jurado Tributario, y a fin de

realizar el debido control de las reclamaciones interpuestas por las empresas
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denominadas “recurre-multas”, en relacion con las previsiones del ya citado
art. 2 del R.D. 520/2005, la Secretaria ha efectuado un total de 376
requerimientos, habiéndose dado cumplimiento, bien mediante
comparecencia personal de los interesados, bien mediante la presentaciéon
del correspondiente escrito de subsanacion en el Registro de Entrada, a 263

citaciones, lo que supone un 69,9 % del total de requerimientos efectuados.

5.- CONTROL DE LA DURACION DE LOS PROCEDIMIENTOS
ECONOMICO-ADMINISTRATIVOS.

Para la exposicion de este punto se va a distinguir, entre, por una parte,
las resoluciones recaidas en reclamaciones contra actos de los servicios de
gestion e inspeccion ftributaria que se hallaban en periodo voluntario vy, por la
ofra, las recaidas en reclamaciones contra ingresos de derecho publico -

tributarios o no- que se encontraban en periodo ejecutivo de recaudacion.

Entre las primeras incluimos los actos de los servicios gestores,
entendiendo por tales los Servicios de Gestion Especifica, Actividades
Econdmicas y Bienes Inmuebles (GTE-AE y GTE- Bl) y el de Gestion Tributaria
Integral (GTl), asi como también los actos liquidatorios y sancionadores del
Servicio de Inspeccion de Tributos. El resto de resoluciones conforman el ofro
grupo, cuyo denominador comun es que se frata de reclamaciones que han
sido formuladas contra actos dictados en periodo ejecutivo, agrupando las
relativas a los Servicios de Tesoreria (TES) y de Gestion de Emisiones vy

Recaudacion (GER).

Como se explicd en las memorias de 2012 y 2013 (pdginas 24 y 22,
respectivamente) la implantacion de este “criterio obedece a la necesidad de
evitar el sesgo que sobre los resultados totales genera el hecho de que las
resoluciones relativas a multas de trafico en periodo ejecutivo concentren una

elevadisima fraccion muestral”, que cifrdbamos entonces en el 66,3 % en 2012
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y en el 72,38 % en 2013, y que en 2014 aln ha repuntado mds hasta el 81,24 %
(v. cuadro 5 y apartado 4.3). Segun se razoné en ambas memorias, “la
inclusion de los procedimientos referidos a dicho concepto determina que los
resultados promedios totales alcanzados sean prdacticamente idénticos a los
que arroja este concepto por separado, y, por ello, los consideramos de
escasa o nula utilidad. Para evitar este efecto indeseado, en lo que constituye
un claro ejemplo de sesgo estadistico, se ha optado por el criterio antes
explicado, en el que la mencionada fraccion muestral prevalente -hecho
estadisticamente ineludible- condiciona tan sdlo los resultados del segundo
subgrupo -los actos en periodo ejecutivo- pero no “contamina’” los obtenidos

en el subgrupo primero, el de los actos tributarios.”

Antes de pasar al detalle de los plazos, hay que aclarar que el control
de la duracién de procedimientos econdmico-administrativos se lleva a cabo
en todo caso computando los mismos desde la fecha de entrada del escrito
de reclamacion en el registro municipal, hasta la fecha en la que este érgano
adopta la correspondiente resolucion. De los  periodos resultantes asi
calculados, no ha sido descontado el tiempo empleado por ofros érganos de
esta o de otras administraciones para completar el expediente administrativo
o para emitir los informes, tanto preceptivos como potestativos, que el Jurado
Tributario haya podido solicitar para resolver la reclamacion, demoras éstas
que el art. 57-3 del RD 520/2005 autoriza a descontar hasta un mdximo de 2

meses.

Finalmente, debe significarse que no se han considerado en este
computo un total de 14 resoluciones, lo que, restado de las 949, reduce la cifra
a 935. Al igual que en el ejercicio anterior (v. pag. 23 de la Memoria 2013) su
archivo ha estado motivado por la necesaria regularizacion de los registros

motivada por la implantacion de la administracion electronica.
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5.1.- PROCEDIMIENTOS RELATIVOS A ACTOS DE GESTION E INSPECCION
TRIBUTARIA RECLAMADOS EN PERIODO VOLUNTARIO.

De un total de 109 resoluciones adoptadas que se integran en este
subgrupo, la mayoria ( 90) lo fueron tras la previa remisién del correspondiente
expediente administrativo, siendo el plazo medio de resolucion de 5 mesesy 6
dias. En las restantes 19, que fueron resueltas sin la remision del expediente, el
plazo fue de 4 meses y 7 dias. En consecuencia, el plazo medio ponderado
que obtenemos en este subgrupo 1 es de 5 meses, ligeramente inferior al del
ano anterior (5 meses y 18 dias). Comparadas con el ofro subgrupo, éste tiene
una importancia cuantitativa, que no cualitativa o econdmica, mucho menor

ya que la muestra es de sélo 109 resoluciones frente a las 826 de aquél.

5.2.- PROCEDIMIENTOS RESUELTOS CONTRA ACTOS -TRIBUTARIOS O NO-
DICTADOS EN PERIODO EJECUTIVO

De las 826 resoluciones adoptadas que se integran en este subgrupo,
un fotal de 805 (el 97,45 %) lo fueron tras la previa remision del correspondiente
expediente administrativo, siendo el plazo medio de resolucion de 9 meses y
27 dias. En las restantes 21, que fueron resueltas sin la remision del expediente,
el plazo fue de 7 meses y 12 dias. En consecuencia, el plazo medio ponderado
que obtenemos en este subgrupo 2 es de 9 meses y 25 dias, tan sdlo 7 dias
superior al de 2013 aun a pesar del aumento de resoluciones y de expedientes

framitados.

5.3.- PLAZO MEDIO CONJUNTO

En suma, el plazo medio conjunto ponderado de todas las resoluciones
consideradas es de 9 meses y 8 dias, plazo que viene determinado por el
sesgo que ocasionan las reclamaciones confra multas en periodo ejecutivo, ya
gue el plazo medio de duracion de las reclamaciones de este concepto es de

? meses y 16 dias. Por tanto, resulta evidente que esta fraccion muestral es la
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que determina tanto los resultados del segundo subgrupo como de este plazo
medio conjunto.

Finalmente, debe resenarse que este plazo promedio es inferior al plazo
de un ano que la Ley General Tributaria y el propio Reglamento Orgdnico del
Jurado Tributario municipal fijan para el procedimiento general, si bien supera
el plazo de terminacion de 6 meses que el art. 247-3 de la LGT fija para los

procedimientos abreviados ante érganos unipersonales.

6.- ACUSADO DESCENSO DE LA TASA DE LITIGIOSIDAD CONTRA
RESOLUCIONES DEL JURADO TRIBUTARIO.

Un Ultimo pardmetro a computar es la tasa de litigiosidad, resultante de
comparar los recursos contenciosos que han sido interpuestos contra las
resoluciones de este Jurado Tributario, desde su puesta en funcionamiento,
con el niUmero de resoluciones que, dado su contenido y en funcién de la
normativa procesal, resultan recurribles ante la jurisdiccion contencioso-
administrativa. En una primera aproximacién, vamos a calcular la tasa de
litigiosidad sobre cifras totales acumuladas del periodo 2007-2014. Para ello se
van a incluir en la base de cdiculo todas las resoluciones desestimatorias
(2049), las estimatorias parciales (119) y todas las declarativas de

inadmisibilidad (1158), lo que asciende en conjunto a 3.326 resoluciones.

Pues bien, comoquiera que el nUmero de recursos contencioso-
administrativos interpuestos contra resoluciones del Jurado Tributario hasta la
fecha de cierre de este capitulo de la Memoria (28 de febrero de 2015) es de
240, la tasa de litigiosidad sobre cifras totales (240 sobre 3.326), es del 7,20 %,
mas de un punto por debajo de la de 2013 (8,40%) y muy inferior a la de 2012
(10,24%) y anteriores. Ello se debe bdsicamente a la superaciéon del repunte de
litigiosidad que se registrd en el periodo 2010-2012, y que trajo consigo la
modificacion en 2008 de la Ordenanza Fiscal del Impuesto de Actividades

Econdmicas (ver memoria 2012, pagina 26).
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Pero esta tasa asi calculada no resulta del todo reveladora de la
impugnabilidad real de nuestras resoluciones, por la razén de que es muy
improbable que se acuda a los Tribunales de Justicia en los casos de
inadmision o de archivo de las reclamaciones presentadas contra sanciones
de trafico en periodo ejecutivo por las conocidas como empresas ‘‘recurre
multas”. Por ello, resulta mds aproximado a ese criterio de impugnabilidad real
el calcular una tasa, que podriamos llamar “corregida”, en la que se excluyen
de la base de cdiculo dichas resoluciones de inadmisibn o archivo, que
pueden cifrarse en el periodo 2007-2014, en 1034. Por tanto, si descontamos
estas 1034 de las 3326 resoluciones antes consideradas, las resoluciones a
computar quedan reducidas a 2292. La tasa de litigiosidad corregida
resultante es del 10,47% (240 sobre 2292), la mas baja desde la creacion de
este organo revisor, segun se comprueba en la figura 5 del apartado 8, al que

nos remitimos.

Por Ultimo, y desde la perspectiva de las sentencias ya dictadas, hasta
la fecha han sido resueltos 223 contenciosos de los cuales en 156 casos han
recaido sentencias desestimatorias (y, por tanto, confirmatorias de los
acuerdos del Jurado Tributario), en 42 los Tribunales se han pronunciado en
sentido total o parcialmente estimatorio de las demandas y 14 contenciosos
han concluido por desistimiento de la accion. Adicionalmente, se han
registrado 7 supuestos de archivo por caducidad y 4 casos en que se ha
decretado el archivo por satisfaccion extraprocesal. Estas cifras suponen un
balance globalmente positivo ya que la tasa de litigiosidad ha descendido
muy acusadamente a lo largo de este periodo y porque, ademds, los

pronunciamientos judiciales favorables superan el 80% en los Ultimos anos.
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7.-_RESUMEN DE INDICADORES DE LA ACTIVIDAD EN 2014.
ANALISIS COMPARADO CON LOS RESTANTES TEAMs

En este apartado, y a modo de resumen de los datos ofrecidos en los
apartados anteriores, vamos a exponer cuatro indicadores demostrativos del
volumen de frabaqjo, de la capacidad de resolucidon y del indice de
litigiosidad del Jurado Tributario municipal, compardndolos con las tasas
medias que resultan del estudio estadistico que, referido al ano 2013, fue
presentado en el IX Encuentro Nacional de Organos Econdmico-
Administrativos Municipales celebrado en Bilbao los dias 12 y 13 de junio de
2014, dado que son los Ultimos datos disponibles. Los indices o tasas que

vamos a considerar son los siguientes:

A. TASA DE RESOLUCION: 126,5 %.

Indica el porcentaje resultante de comparar las resoluciones
adoptadas en un ano con el nimero de las presentadas en ese mismo ano. Si
se resuelven todas, la tasa seria del 100%. El resulfado mayor de 100 indica
que se resuelven mds de las que ingresan.

De la aplicacion de la formula, abajo detallada, la tasa resultante es
del 126,5 %.

Resueltas en 2014  (x 100) = 9273
Ingresadas en 2014 769

Esta tasa es superior a la de anos anteriores, y se sitUa notablemente
por encima de la media del conjunto de los TEAMs de Espana (96,01 % en
2013), debido a la circunstancia ya comentada de que en 2013 se
presentaron un numero excepcional de reclamaciones (1052), gran parte de

las cuales se han resuelto en 2.014.
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B. TASA DE EFICACIA: 69,90 %

Indica el porcentaje en que se resuelven las reclamaciones anualmente
en relaciéon con el total de las gestionadas en el mismo ano, con
independencia del ejercicio en que hayan sido presentadas.

Solo se computan las reclamaciones econdmico-administrativas en
sentido estricto, razdén por la cual se excluyen los ofros recursos detallados en
el apartado 3.2. El maximo de eficacia equivaldria al 100%, dado que en tal
caso se habrian resuelto todas las pendientes. A medida que el porcentaje
descienda de 100 el resultado supone una peor tasa.

La aplicacion de la formula que se detalla, arroja una tasa del 69,90 %:

Resueltas en 2014  (x 100) = 973
Total reclamaciones 1392

Esta tasa es también superior a la de anos anteriores, y supera a la

media estatal que, segun el estudio de referencia, fue del 64,79 %.

C. TASA DE PENDENCIA: 43%.

Mide los anos necesarios para resolver las reclamaciones pendientes a
final de ano, a igualdad de medios y rendimiento.

De la aplicaciéon de la formula, abajo detallada, la tasa resultante es
del 43%.

Pendientes a 31 de diciembre  (x 100) = 419
Resueltas anuales 973

Esta tasa puede considerarse éptima ya que es muy inferior que la

media estatal del reiterado estudio, que fue del 80 %.

D. TASA DE LITIGIOSIDAD EN EL PERIODO 2007-14: 7,20 %.

Por comparacion entre los recursos contenciosos presentados en el
periodo 2007-2014 (222) y las resoluciones suscepftibles de recurso -enfre las

que se incluyen las desestimatorias, las de inadmision y también las
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estimatorias parciales, segun se ha expuesto en el apartado anterior de esta

Memoria-, la tasa de litigiosidad es del 7,20 %.

Recursos contenciosos (x 100) =_240
Resoluciones susceptibles de recurso 3326

Esta tasa se aproxima a la media ofrecida por el reiterado estudio que
fue del 6,04 % para el conjunto de los TEAMs de Espana, con los datos
registrados hasta 31-12-2013,

8.- BREVE ESTUDIO COMPARATIVO DE LA EVOLUCION DE LA
ACTIVIDAD EN EL PERIODO 2007-2014

En el presente Capitulo se va a exponer la evolucion de la actividad
resolutoriac de  reclamaciones econdmico-administrativas, desde la
implantacion de esta via especial de recurso en 2007 hasta el ano 2014. Con
tal propdsito, y siguiendo bdsicamente la pauta iniciada en el ano 2012,
exponemos los cuadros de la serie estadistica 2007-2014 de las cinco variables

que consideramos mas significativas.

FIGURA 3.- RECLAMACIONES PRESENTADAS.
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FIGURA 4.- RECLAMACIONES RESUELTAS
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FIGURA 5.- COMPARATIVA RECLAMACIONES PRESENTADAS Y RESUELTAS
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FIGURA 6.- PROCEDIMIENTOS RESUELTOS CON PREVIA REMISION DEL EXPEDIENTE
ADMINISTRATIVO
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FIGURA 7.- DETALLE DE LAS RESOLUCIONES SEGUN EL SENTIDO DE LAS MISMAS
EN EL PERIODO 2011-2104
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FIGURA 8.- TASA DE LITIGIOSIDAD "CORREGIDA”
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De los anteriores cuadros comparativos podemos extraer las siguientes

conclusiones:

19- En términos globales, el ntmero de reclamaciones formuladas es
muy variable, como se ve en la figura 3, ofreciendo una notable dispersion
sobre la media aritmética, 623, que se representa con la linea de color
naranja. El dato mds revelador de esa variabilidad fue la espectacular subida
de 2013, a la que ha seguido el notable descenso en 2014, claramente
apreciable en la grdfica. Se repiten de este modo las oscilaciones subida-
bajaoda de periodos bianuales anteriores: 2008-2009 y 2011-2012, aunque
dichas oscilaciones fueron de menor entidad que esta del 2013-2014. La
constataciéon de este hecho confirma, a nuestro juicio, el comentario realizado
en la memoria anterior (v. pag. 34) en el sentido de que la evolucién de las
reclamaciones econémico-administrativas, desde una perspectiva global, no

parece obedecer a una relacion directa con las actuaciones municipales
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revisables en esta via de recurso, sino a otros factores ajenos a la misma,
dado que dichas actuaciones no sufren altibajos de la magnitud de las
desviaciones reflejadas en la grdafica, sino que mantienen una cierta
constante, propia de la tramitacién masiva de actuaciones y procedimientos

tributarios, en la que predominan los ciclos de trabajo de periodicidad anual.

2°- El nimero de resoluciones adoptadas ha seguido una senda
claramente ascendente desde 2009 hasta 2014, ano éste Ultimo en que, por el
impacto del gran volumen de reclamaciones que tuvieron entfrada en 2013,
alcanza su mdxima cuantia y, por ello, la mayor desviaciéon al alza sobre la

media anual.

3%.- Si comparamos las figuras 3 y 4, mediante la superposicion de sus
respectivas curvas, tal como se muestra en la figura 5, comprobamos que, al
igual que en anos anteriores, la evoluciéon de las resoluciones de cada
ejercicio estd en funciéon directa de las presentadas durante los meses
precedentes, habida cuenta de que la curva de las resoluciones (linea verde)
sigue claramente el trazado, ascendente o descendente, que previomente

ha descrito la curva de las reclamaciones (linea azul).

4°- Hemos de destacar que, segun luce en la figura 6, el nGmero de
expedientes administrativos enviados describe en todo momento  una
tendencia ascendente, mds marcada en los tres Ultimos ejercicios, y cuyas

consecuencias ya se han puesto de relieve en el punto 4.4 de esta Memoria.

5°.- Por su parte, los diagramas de barras de la figura 7 nos detallan el
sentido de las resoluciones adoptadas en el periodo cuatrienal 2011-2014, por
considerarlo suficientemente representativo. En este periodo destacan por
encima del resto las resoluciones desestimatorias, que superan el 50%,
mientras que las estimatorias aumentan en nUmeros absolutos en cada uno de

los ejercicios.
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6°.- Finalmente en la figura 8 se muestra la evolucion de la tasa de
litigiosidad, que hemos llamado “corregida”. En ella se aprecia que, en un
primer periodo -2009/2011- asciende hasta el indice del 22,80%, para luego
marcar una linea claramente descendente, siendo 2014 el ano que se sitia en

la cota mds baja desde la entrada en funcionamiento de este érgano.

9.-DICTAMENES EMITIDOS RESPECTO DE LAS PROPUESTAS DE
MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES

Las actuaciones del Jurado Tributario en este dmbito han consistido en el

dictamen de los siguientes Proyectos de Ordenanzas Fiscales:

1.- Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Contribuciones

Especiales del servicio de extincion de incendios para el ejercicio 2014.

2.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion del servicio de Retirada de Vehiculos de la via publica y subsiguiente

custodia de los mismos.

3.- Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por las

Ensenanzas Oficiales impartidas en el Conservatorio Municipal de MUsica "José Iturbi”.
4 - Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal General.

5.- Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre

Construcciones, Instalaciones y Obras.

6.- Proyecto de supresion de la Tasa por Utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local por empresas que prestan el servicio de Telefonia

Movil, y derogacion de la Ordenanza Fiscal correspondiente.

7.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre el
Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana.
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8.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por uso

privativo o aprovechamiento especial de instalaciones y edificios municipales.

9.- Proyecto de modificacién de la de Ordenanza Fiscal reguladora del Impuesto sobre

Bienes Inmuebles.

10.- Proyecto de modificacion de la Ordenanza Fiscal reguladora de las Tasas por la

ocupacidén de terrenos de uso pUblico por Mesas v Sillas con finalidad lucrativa.

11.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el suelo, vuelo y

subsuelo de terrenos de uso publico municipal.

12.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por
prestacion de servicios en Centro Residencial Municipal para personas con

discapacidad intelectual.

13.- Proyecto de modificacién de la Ordenanza Fiscal reguladora de la Tasa por

prestacion del servicio de Mercados.

En ninguno de los Dictdmenes se ha formulado reparo alguno de
legalidad respecto del contenido de las propuestas de modificacion de la

respectiva Ordenanza Fiscal.

10.- ESTUDIOS Y PROPUESTAS EN MATERIA TRIBUTARIA

De conformidad con lo previsto por el art. 1-4 RJT, en el caso de ser
requeridos por el Pleno, el Alcalde, la Junta de Gobierno Local o el titular del
Area de Hacienda, el Jurado Tributario elaborard los estudios y propuestas en
materia tfributaria que le sean solicitados. En el ano 2014, no se ha procedido
a la elaboracion de estudio o propuesta alguna. Ello sin perjuicio de la
colaboracion prestada a los distintos Departamentos municipales, cuando ha
sido solicitada, pudiendo citar como ejemplos el informe elaborado respecto
de la compleja incidencia del IVA en la contratacion de los distintos servicios
(vigilancia, salvamento, posta sanitaria etc...) que se prestan en las playas

durante el verano, o las observaciones acerca de la coordinacion entre el
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anteproyecto de Ordenanza de Ocupacion del Dominio PUblico Municipal vy

las Ordenanzas Fiscales vinculadas a la misma.

11.- OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS.

En este apartado el Jurado Tributario debe exponer las observaciones
que resulten del ejercicio de sus funciones y readlizar las sugerencias que
considere oporfunas. En la presente Memoria del ejercicio 2014, debe
senalarse la constatacion del mayor esfuerzo que de nuevo han tenido que
realizar tanto el equipo humano que presta servicios en el Jurado Tributario
como las distintas unidades que confeccionan y remiten los expedientes
administrativos, todo ello coincidiendo con el impacto del nuevo paradigma
organizativo y de gestion que ha supuesto la puesta en marcha de la

administracion electronica municipal (PIAE).

Para finalizar, hemos de reiterar la sugerencia formulada en las
anteriores memorias en relacién con la necesidad de extremar la diligencia
en las notificaciones administrativas, especialmente en los casos en que el
destinatario resulta desconocido en el domicilio en el que se intenta la
notificacion personal, o cuando se aprecien defectos en la gestion de entrega
efectuada por el Servicio de Correos, que la jurisprudencia emanado del

Tribunal Supremo haya considerado invalidantes.

Valencia, a 31 de marzo de 2015
EL PRESIDENTE

Fdo.: Salvador Bueno Mora
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ANEXO

SELECCION DE CRITERIOS APLICADOS EN RESOLUCIONES
ADOPTADAS EN 2014

PROCEDIMIENTO ECONOMICO-ADMINISTRATIVO.- AUSENCIA
DE RECURSO DE REPOSICION Y DE FORMULACION DE ALEGAC IONES
EN VIA ECONOMICO-ADMINISTRATIVA.

Si no se ha presentado recurso de reposicionmrséormulado alegaciones en
la via economico-administrativa y del conjunto deuaciones practicadas no se puede
deducir razonablemente ninguna causa que evideleielegalidad del acto
administrativo recurrido, este Jurado Tributario, & ejercicio de su competencia
revisora y ante la ausencia de alegaciones, neepagidinar los motivos impugnatorios
ni agotar la tematica implicita que pudiera degeade la pretension general de la
interesada, efectuada en su escrito de interpasicdnsistente en que se tenga por
interpuesta reclamacion econémico-administrativatreola resolucion de referencia.
Procede, pues, desestimar la reclamacion econduiministrativa (RR 194/2014,
610/2014 y 725/2014).

PROCEDIMIENTO ECONQMICO-ADMINISTRATIVO'.-
SIMULTANEAR RECURSO DE REPOSICION CON RECLAMACION
ECONOMICO ADMINISTRATIVA.

El articulo 222 de la Ley 58/2003, General Tribatardispone quéCuando en
el plazo establecido para recurrir se hubieran pigesto recurso de reposicion y
reclamacion econdémico-administrativa que tuvieraor pbjeto el mismo acto, se
tramitara el presentado en primer lugar y se deatarinadmisible el segundo(art.
222.2, ultimo parrafo). Por tanto, en aplicacionlaecitada norma al caso que nos
ocupa, en que durante el plazo legal para re@ertinterpone recurso de reposiciény, a
continuacion y sin que haya transcurrido el plagaud mes, reclamacion econémico-
administrativa, habiéndose tramitado y resueltpriehero, procede la inadmisién de la
segunda (R 90/214).

RECLAMACION ECON}OMICO-ADMINISTRATIVA: LIQUIDACION
DE INTERESES EN EJECUCION DE RESOLUCIONES.

En la liquidacion de intereses de demora aprobadaejecucion de una
resolucién del Jurado Tributario, se debe obsdovdispuesto en las letras b) y c) del

35



o
H'.*..
¥ |I|Lr
I
i

AJUNTAMENT DE VALENCIA
Memoria de Actividades 2014
JURADO TRIBUTARIO MUNICIPAL

art. 102 — 2 de la LGT, norma que impone la obliyade que las notificaciones de las
liquidaciones tributarias se llevan a caloorf expresion de: ...

b) Los elementos determinantes de la cuantia dedaa tributaria.

c) La motivacién de las mismas cuando no se ajustls datos consignados
por el obligado tributario...con expresion de los e y elementos esenciales que los
originan, asi como de los fundamentos de Derecho.”

En el supuesto analizado se incumple tanto el sgéqugeneral de la motivacion
del acto liquidatorio —letra c- (trasunto de laightion de motivacion de los actos
administrativos, recogida en el articulo 54.1 dedg 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones PublicdslyProcedimiento Administrativo
Comun), como también la obligacion especifica deeh@&onstar con precision los
elementos determinantes de la cuantia de la debdégatia —letra b-, de la que forman
parte los intereses de demoex @rt. 58-2-a de la LGT): el periodo concreto de
coémputo de los intereses de demora, el tipo deéstaplicado y la cantidad sobre la
que se calcularon (base de calculo).

Este Jurado Tributario, en aplicacién de los aotesi fundamentos, entiende
que, conjuntamente considerada, la actuacion npahica generado indefension en la
entidad reclamante, por lo que procede estimarcalente de ejecucion, anulando el
punto Tercero de la parte dispositiva de la Res@h) asi como retrotraer las
actuaciones al objeto de que se complete el migmaoeglo a derecho, segun se ha
detallado en el fundamento anterior (R 942/2014).

RECLAMACION ECONOMICO-ADMINISTRATIVA.- INADMISION
POR EXTEMPORANEIDAD.

Respecto al computo del plazo de un mes para raclalesde el dia siguiente a
la notificacion del acto impugnado, debe sefalause el Tribunal Supremo ya ha
declarado reiteradas veces (Sentencias, entre dgd® de julio de 2010, 1 de julio de
2009, 22 de julio de 2008, 15 de diciembre de 2@35¢e noviembre de 2003, 2 de
diciembre de 2003) que en los supuestos en quésb fijado es por meses ha de
computarse como dia ultimo del plazo el equivalel#iemes que corresponda al que
fue hecha la notificacion de la resolucion que mgica (R 20/2014; que reitera
numerosas resoluciones precedentes).

IBl.- RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION.

Dentro del caracter extraordinario y restrictivd decurso extraordinario de
revision en este ambito de la revisibn de actdmutarios, al afectar al principio de
seguridad juridica, el Tribunal Supremo ha venidtaldeciendo una jurisprudencia
consolidada (SSTS de 2 de marzo de 1992 y 13 deonyat4 de septiembre de 1993,
entre otras), acerca de la interpretacion de laesixim"documentos de valor esencial
para la resolucién de la reclamacion ignorados adtdrse", empleada en la anterior
Ley General Tributaria (articulo 127.1.b), y, denfa analoga, en la vigente (art. 244-1-
a). Segun esta doctrina jurisprudencial, esa exprdgce referencia a un determinado
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medio de prueba que no puede comprender la apmitagi cita de criterios
interpretativos distintos de los sostenidos ea @solucion administrativa, y que se
contienen en pronunciamientos judiciales postesiarka misma.

En el especifico ambito que nos ocupa, que naresqoe el analisis de los
efectos juridicos que sobre las liquidaciones dsnael IBI produce la anulacion
posterior —en via administrativa o judicial- delloracatastral aplicado como base
imponible en aquéllas, fue la Sentencia del Trib&ugremo de 31 de octubre de 2006,
ratificando el criterio de la de 29 de enero de919® que vino a clarificar esta cuestion.

La Sentencia mencionada desestima el recurso @eiéasen interés de la ley
formulado por un Ayuntamiento, al entender que jest@& plenamente a derecho la
Sentencia del Juzgado por la que se anularorgiaisidiciones del IBI, y se condend a la
devolucion de los recibos pagados, en base a l@apaaulacion en sede judicial de la
Ponencia de Valores, al considerar que, una vesteedn fallo firme anulatorio de ésta,
se extienden los efectos anulativos a todos lossgobsteriores: singularmente, a la
asignacion del valor catastral y a la o las ligaidnes del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles cuya base imponible haya sido esa mafynitu

IBl.- EFECTOS DE LAS RESOLUCIONES ADOPTADAS EN
PROCEDIMIENTO CATASTRAL DE SUBSANACION DE DISCREPAN CIAS.

La propuesta de resolucion de alteracion catastal, procedimiento de
subsanacion de discrepancias, notificada a laeshela el 11 de marzo de 2014, se
convirtié en definitiva, quedando incorporada atasto con efectos del dia siguiente al
de la finalizacion del plazo de quince dias pasgationes, segun expresamente se
indicaba en la propuesta. Consecuentemente lacilharcatastral surtira efectos en los
devengos del IBI posteriores a la fecha de efedtok alteracion catastral, es decir, a
partir de 2015, de conformidad con los articulosl118e la Ley del Catastro
Inmobiliario y 77-5 del TRLHL (R 881/2014).

IAE-REA CONTRA LIQUIDACIONES FIRMES.

En el caso de que una liquidacién tributaria hagiguaido firmeza en via
administrativa, al no haber sido impugnada en ak@llegal de un mes desde la
finalizacion del periodo voluntario de pago, ni naede la interposicion de recurso de
reposicion (art. 14 del TRLHL 2/2004) ni mediange dresentacion de reclamacion
econdémico-administrativa (articulos 235 de la LGB4y3 del Reglamento del Jurado
Tributario), este Jurado Tributario no tiene corapeta material para revisar dicho acto
tributario, toda vez que asi se desprende de taulms 216, 217, 219, 221.3 y 244 de
la LGT. Y la competencia de este Jurado Tributeasamprorrogable (articulo 4.2 del
Reglamento Organico del Jurado Tributario). En eounsencia, al no ser la via
econdémico-administrativa la idénea para revisaragio firme, resulta procedente
declarar la inadmision de la reclamacion (artiel8dl a) y f) del RJT), (R 682/2014).
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IAE - GESTION DEL IMPUESTO.

Si la liquidacion tributaria de IAE ha sido praeti@ de conformidad con los
datos censales obrantes en la AEAT para dicha@ativw ejercicio, donde consta como
no exenta y con cifra de negocio superior a 1.@IDdEe euros, procede desestimar la
reclamacién economico-administrativa ante el Ayomémto de Valencia, pues el
motivo alegado se refiere a un dato censal cuyaigmgcion ha de hacerse ante los
Tribunales Econémico-Administrativos del Estada. (@t.4 del TRLHL) (R 915/2014).

IAE — SUJETO PASIVO: SUJECION DE LAS COMUNIDADES DE
BIENES.

Las comunidades de bienes rednen la condicion g¢ospasivo del IAE en
virtud de lo establecido por el art. 83 del Reakf@® Legislativo 2/2004, Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, en cuyadvson sujetos pasivos del IAE
las personas fisicas o juridicas y las entidadgeease refiere el art. 35.4 de la Ley
58/2003, General Tributaria, siempre que realiaereeritorio nacional cualquiera de
las actividades que originan el hecho imponiblel ¥rt. 35.4 de la citada LGT dice que
tendran la consideracion de obligados tributario$as leyes que asi se establezca, las
herencias yacentegomunidades de bienesy deméas entidades que, carentes de
personalidad juridica, constituyan una unidad ecooc® o un patrimonio separado
susceptible de imposicion.

Asi lo ha entendido la Administracion tributaria | destado, (a quien
corresponde la formacion de la matricula del IAEely conocimiento de las
reclamaciones contra los actos de gestion cerpad),ha considerado que la C.B en
cuestion esta sujeta al IAE (R. 337/2014).

IIVTNU.- SUJECION. PRECIO DE VENTA INFERIOR AL DE
ADQUISICION.

Este Jurado Tributario entiende que estos supuestas sujetos al IVTNU. De
acuerdo con el articulo 104 TRLHL, el IIVTNU es tnbuto directo que grava el
incremento de valor que experimenten los terremosaduraleza urbana y se ponga de
manifiesto a consecuencia de la transmision derdgpigdad de los mismos por
cualquier titulo o de la constitucién o transmisam cualquier derecho real de goce,
limitativo del dominio, sobre los referidos terren®el régimen legal del impuesto se
desprende que:

1.- Es un tributo de devengo instantaneo, y paotaon periédico. En nuestro
caso, por mor del articulo 109 del TRLHL, el impoese devenga cuando se transmite
la propiedad del terreno, en la fecha de la trasi$mi

2.- El incremento de valor se produce directampateaplicacion de la Ley y su
determinacion, la base imponible, se realiza aégale un sistema objetivo, mediante
una férmula de calculo, también establecida en dg, lgue no toma en cuenta la
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situacion del mercado o el valor del terreno quepdartes le hayan atribuido en la
escritura publica (articulo 107 del TRLHL).

La definicion legal prescinde de la determinaci@wh incremento de valor
“real” en el terreno, tras la modificacion de ldaecion original del articulo 108.1 de la
Ley 39/1988, reguladora de las Haciendas Localeda tvez que la Ley 51/2002
suprimié el término “real” que calificaba el incrento. La gestion del impuesto se
hacia asi mas simple, mas predecible, mas segwraous. Pero es esa la decision y la
formula legal y no otra, que no debe ser alteradgevia modificacion de la ley o
mediante el planteamiento de una cuestion de ititacisnalidad. EI Ayuntamiento de
Valencia ha aplicado cabalmente las determinaciegades.

En ese mismo sentido de entender que si se prdalstgecion al IVTNU en
caso de transmisién de bien inmueble de naturaldyma por un precio inferior al de
adquisicion, se cita la Consulta Vinculante V0133-de 23 de enero de 2014, de la
Subdireccion General de Tributos Locales (RR. 37B42y 488/2014).

lIVTNU.- BASE IMPONIBLE: ELEMENTOS DE CUANTIFICACIO N

De acuerdo con el articulo 107.1 TRLHL, la basedniple de este impuesto
esta constituida por el incremento del valor detéoeenos, puesto de manifiesto en el
momento del devengo y experimentado a lo largordpariodo maximo de 20 afos.
Esta definicion de la base imponible se basa eimaramento que no es el incremento
real, determinado segun las reglas del mercadam sim incremento objetivo,
determinado a partir de las reglas de calculo gtebkece el propio TRLHL. Por eso
continta dicho articulo 107.1, parrafo 2° del TRL.MA efectos de la determinacion de
la base imponible, habra de tenerse en cuenta lek el terreno en el momento del
devengo, de acuerdo con lo previsto en los apada?2loy 3 de este articulo, y el
porcentaje que corresponda en funcion de lo prewastsu apartado 4.”

De la aplicacion de ese articulo del TRLHL obtengmmoa formula legal para el
calculo de la base imponible del IIVTNU que esedultado de multiplicar el valor
catastral del suelo por el porcentaje de incremeantablecido por el Ayuntamiento y
por el nUmero de afios de generacion de dicho irerem

Por expresa determinacion legal, sélo se toma esideracion el valor catastral
del terreno en el momento del devengo, sin ten@uenta el valor de la transmision o
el valor de mercado, ni tampoco la diferencia entnevalor en el momento de la
transmision y otro valor en el momento de la adqidis, ni siquiera el precio del
inmueble vendido que, en caso de existir una asestin, se fijara de forma unitaria,
sin separacion del precio del suelo y del precitd®nstruido.

La determinacién que hace el TRLHL de la base inipjeres como regla de
valoracion, toda vez que en caso contrario halugarga un planteamiento casuistico de
las transmisiones, con aportacion y valoracion deelpas y con una gestion del
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impuesto compleja e insegura juridicamente, lo cgalalejaria de la voluntad del
legislador al configurar dicho impuesto (RR.3794£2§1488/2014).

lIVTNU.- NO SUJECION DE LA ADJUDICACION POR LIQUIDA CION
DE SOCIEDAD DE GANANCIALES.

El periodo de generacion de la plusvalia es unagleariables relevantes para
cuantificar la propia plusvalia segun el régimercdantificacion establecido en el art.
107 del TRLHL, con un periodo maximo de 20 afiosfdcha del titulo anterior de
adquisicion que contempla la liquidacion tributangougnada es la de compraventa del
referido inmueble para la sociedad de gananciale® yla fecha de la posterior
adjudicacion a favor de un conyuge, toda vez queela51/2002, de 27 diciembre,
introdujo un nuevo supuesto de no sujeciéon entedudo 105.3 LHL/1988 (actual art.
104.3 del TRLHL). De esta forma, desde 1-1-2008sdifica el supuesto de manera
gue pasa de exencion a no sujecion al impuestoserakos de aportaciones de bienes y
derechos realizadas por los conyuges a la socieatagligal, en los de adjudicaciones
gue a su favor y en pago de ellas se verifiquam s de transmisiones que se hagan a
los conyuges en pago de sus haberes comunes. Wdber pues sujecion al impuesto
habra que acudir a la fecha en que se adquiridaléble para determinar el periodo de
generacion de la plusvalia municipal. La diferenerdre uno y otro régimen, de
exencién (hasta 1-1-2003) y de no sujeciéon (ampdetil-1-2003), resulta trascendente
porque en el primero si hay interrupcion del perimdpositivo, pero en el segundo no,
por lo que en una transmision posterior se contadadesde el momento de la
disolucion de la sociedad conyugal y la adjudicacg&d un conyuge, sino desde el
momento de la adquisicion originaria (R. 887/2014).

IIVTNU.- ANULACION JUDICIAL DE DONACION. CALCULO DE
INTERESES POR DEVOLUCION DE INGRESO.

El articulo 109 del TRLHL 2/2004 no contempla urevalucion automatica
sino una devolucién rogada especial que puedenstdia a partir de la nulidad del
contrato que fue gravado y siempre que se denirasnstancias que establece dicho
precepto. En consecuencia, solicitada la devoly@éro que en su dia fue un ingreso
“debido”, la Administracion tiene seis meses d&plmaximo para resolverla (articulo
104 de la LGT) de lo que concluimos que a parir wbencimiento de ese plazo,
comenzara el computo de los intereses de demota JarLGT). La resolucion
impugnada ha sido coherente y no procede su ravaideste particular extremo del
calculo de los intereses de demora desde ese ([Ra880/2014).
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IIVTNU.- EXENCION RETROACTIVA DE TRANSMISION DE
VIVIENDA HABITUAL POR EJECUCION HIPOTECARIA

La reforma de la regulacion del IIVTNU en este puraprobada inicialmente
por el art. 123 del Real Decreto-Ley 8/2014, ded&4ulio, -convalidado por la Ley
18/2014, de 15 de octubre- ha declarado exen® segiuesto, otorgando el mismo
tratamiento fiscal a las ejecuciones hipotecaudgjales de la vivienda habitual como
la presente, que a las daciones en pago. Si biemdhficacion legal es posterior al
devengo del impuesto, el art. 123-Uno de la Ley B4 otorga a esta nueva exencion
efectos retroactivos a los hechos imponibles nescpites, como es el caso. Al
constatarse que la documentacion aportada poclEnmante acredita la concurrencia en
la ejecucion hipotecaria de su vivienda de todasrémuisitos materiales que fija la
nueva redaccion del art. 105-1 letra c), del TRLBé&ra la aplicabilidad de la exencion
en el IIVTNU, procede estimar la reclamacion (R4/AD4).

IIVTNU: SUJETO PASIVO

La entidad reclamante alega que considera queauege la liquidacién que se
le ha practicado como sujeto pasivo, pues en lit@wscde compraventa se pacté que el
impuesto sobre el incremento del valor de los mesede naturaleza urbana seria de
cuenta de la parte compradora.

Es sujeto pasivo del impuesto a titulo de contdimte el transmitente (art.
106.1.b TRLHL), esto es, la reclamante. Sin quegumoner actos o convenios de los
particulares, que no produciran efectos ante la iAdtnacion, sin perjuicio de sus
consecuencias juridico-privadas (art. 17 LGT). Smsedtima la reclamacion (R.
192/2014).

IIVTNU: PERIODO IMPOSITIVO

En el caso que nos ocupa, mediante escritura putc24 de julio de 2007 se
produjo la adjudicacion de la vivienda por la “Cemiva Valenciana de Viviendas...”,
a favor de dofia xx, adjudicacidon no sujeta al IINOTKart. 4°.3.c de la Ordenanza
reguladora del Impuesto sobre Incremento del Vdros Terrenos de Naturaleza
Urbana). Consecuentemente, en la posterior traimsmassus herederos, la fecha inicial
para el computo del periodo impositivo es la fedeaadquisicion del terreno por la
Cooperativa, segun escritura de 20 de diciembrel.845 (R 277/2014; reitera el
criterio de R. 166/2008 y otras posteriores).

IIVTNU: SUJECION DE LOS EXCESOS DE ADJUDICACION POR
EXTINCION DE CONDOMINIO.

La extincibn de condominio de varios inmuebles,ccetamente una vivienda,

dos plazas de garaje y un trastero, que se adjuditgpleno dominio al otro comunero
mediante compensacion en metalico al reclamantdponan, en su conjunto, por la
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fuerza traslativa de la segunda operacion conema, uerdadera transmision a los
efectos del Impuesto sobre el Incremento del Vdmrlos Terrenos de Naturaleza
Urbana (RR. 235/2014 y 347/2014; reiteran el ddtele RR 214/2009, 34/2010 y
617/2012, entre otras).

ICIO.- OBLIGACION DE PRACTICAR AUTOLIQUIDACION SALV O
RENUNCIA A LA LICENCIA DE OBRAS.

Los sujetos pasivos tienen la obligacion de practeitoliquidacion del ICIO en
el plazo de un mes desde la notificacion de Iantize (articulo 5°.3 de la Ordenanza
Fiscal municipal), tal como permite el articulo ¥08el TRLHL. Ante la ausencia de
autoliquidacion, el Ayuntamiento de Valencia apauéd liquidacion provisional del
ICIO toda vez que no consta ni figura en el expadigue la mercantil haya desistido
de realizar las obras y renunciado expresameratdieehcia concedida en su momento,
sin que produzca esos efectos lo alegado en eatdributaria por la interesada
acompafando unos certificados de la direccion tativh de las obras que indican,
Gnicamente, que dichas obras no se han empezad® ryogse prevé su iniciacion antes
de una determinada fecha, evidenciando de estafl@rfalta de renuncia expresa a la
licencia concedida, renuncia que constituyeptins l6gico y necesario para que, en el
caso de que no se hayan iniciado ni realizado lassp el Ayuntamiento pueda
proceder, previa comprobacién administrativa, aalaulacion de la liquidacion
provisional practicada o, en su caso, al reintetgola cuota satisfecha. Admitir lo
contrario, equivaldria a asumir que la gestibnutaba del ICIO puede quedar
paralizada o detenida a voluntad del sujeto pa$iwoprocede, pues, la revision de la
resolucién impugnada. (R 18/2014 que reitera RR20A3B y 584/2013).

ICIO.- SUJETO PASIVO A TITULO DE SUSTITUTO DEL
CONTRIBUYENTE.

De conformidad con el articulo 101 del TRLHL la \knsidad solicitante y
titular de la licencia de obras ostenta la condiaié sustituto del contribuyente en el
ICIO, atendido que va a contratar con la concesiara construccion y explotacion de
la obra; siendo la concesionaria la que soportapgie que comporta la realizacion de
las obras tendra la condicion de contribuyente. shstituto podra exigir del
contribuyente el importe de las obligaciones tabias satisfechas y se ha de tener
presente, por otra parte, que los elementos déligacion tributaria no pueden ser
alterados por actos o convenios de los particulapes no produciran efectos ante la
Administracion tributaria, sin perjuicio de sus seauencias juridico privadas (articulo
17.5 de la LGT). Esas relaciones entre el sustitigbcontribuyente si que pueden ser
objeto de reclamacion econdémico-administrativap aies existir discrepancias (articulo
19“in fine” del RJT) (R 505/2014).
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ICIO.- BASE IMPONIBLE.

A tenor de lo dispuesto en los articulos 102.1 § @leél TRLHL 2/2004 no
forman parte de la base imponible del ICIO ni dedte de ejecucion material de la obra
las siguientes cantidades: 13% de gastos genef®lesiel beneficio industrial y las
cantidades correspondientes al equipamiento fgatralita de telefonia, electrénica de
red, ordenadores y mobiliario. (R 505/2014)

ICIO.- SUJECION POR DECLARACION RESPONSABLE
PRESENTADA EN EL EJERCICIO 2012.

La Ordenanza Fiscal de la Tasa Urbanistica vigentel ejercicio 2012 no
contemplaba expresamente el supuesto de la dedlamasponsable, pero este Jurado
Tributario entiende que la interpretacion del heichponible comprendia ese supuesto,
toda vez que procede atender a la evolucion leyal@roducida. En efecto, la Ley
25/2009 modifico el articulo 84 de la Ley 7/1988,2dde abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, incluyendo de forma expresateelits medios por los que las
entidades locales pueden intervenir la actividadlage ciudadanos, la declaracion
responsable de conformidad con lo establecido amtieulo 71 bis de la Ley 30/1992.
El Decreto-Ley 2/2012, de 13 de enero, del Comela Comunitat Valenciana, sujeta
las obras objeto de la presente tasa, a parti7de2012, a tramitacion a través de la
declaracién responsable, segin sefiala el Serviaiicipal de Licencias de Obras.
Finalmente, el Real Decreto-Ley 19/2012, de 25 dgande Medidas Urgentes de
Liberalizacion del Comercio y Determinados Sensci@n su Disposicion Final
primera, modifica la letra h) del articulo 20.4 dERLHL que queda redactado
permitiendo la tasa poth) Otorgamiento de las licencias urbanisticas édés por la
legislacion del suelo y ordenacion urbana o reativa de actividades administrativas
de control en los supuestos en los que la exigemeiicencia fuera sustituida por la
presentacion de declaracion responsable o comuitiogarevia.” En ese Real Decreto-
Ley 19/2012 se dice, en su introduccion, que létaasn de la licencia por otros actos
de control ex post no supondra en ningun caso malguma en los ingresos fiscales de
los Ayuntamientos. En igual sentido, la Disposidital primera de la Ley 12/2012, de
26 de diciembre, que deroga el anterior Real Dedrey 19/2012, vigente hasta 28-12-
2012. Lo que antecede permite a este Jurado Tnbuansiderar ajustado a Derecho el
devengo de la tasa a los efectos que aqui interegaiparando los supuestos de control
ex antey ex postcomo asi se refleja expresamente en la Orderiéseal aplicable en
2013, que fue modificada en este punto con unaeetedfinalidad aclaratoria. (R.
637/2014)

IVTM.- EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA EXENCION PO R
DISCAPACIDAD.

La solicitud de exencion es necesaria y previa aosicesion, al encontrarnos
con una exencién de naturaleza rogada, que debetdrse en un procedimiento
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independiente, debiendo acreditarse por el intdogsante la Administracion gestora
del IVTM, que concurren los requisitos constituivestablecidos legamente para su
concesion (articulo 105 de la LGT). De los fundaimgmanteriores (articulos 92, 93.2,
96 y 97 del TRLHL y el articulo 2.2 de la Ordenafzscal Municipal reguladora del
IVTM) se desprende que si hay solicitud de exendeime haber un pronunciamiento de
la Administracion tributaria pro futuro, sin pegis de reconocer, si concurren las
circunstancias para ello, la exencion con efecfoartir del ejercicio en que se solicita y
anular la liquidacion del afio en curso no firmevé administrativa (RR. 128/2014,
679/2014 y 680/2014).

IVTM:  PERDIDA SOBREVENIDA DE LA EXENCION POR
MINUSVALIA

La Ordenanza reguladora de Impuesto sobre VehiddoEraccion Mecanica,
en su articulo 2°, incluye, entre los requisitaspie gocen de exenciéon en el impuesto
los vehiculos matriculados a nombre de personas distapacidad para su uso
exclusivo, la exigencia de que el vehiculo circetetodo momento con el titular a
bordo, sea como titular o como pasajero, seguncé&s®s (art. 2°, letra e, dltimo
parrafo). En el caso que nos ocupa, al titularvedliculo le fue retirada la tarjeta de
estacionamiento en plaza reservada a minusvalidoggnstatarse su ausencia, segun
consta en la comunicacion remitida por el Servi@oBienestar Social e Integracion.
Por tanto, se concluye que se incumplen las cansi exigidas en la Ordenanza para
el disfrute de la exencién (R. n® 641/2014).

IVTM: EXENCION POR MINUSVALIA.

La Resolucion n° 619/2014 reitera el criterio detree otras, la Resolucion
namero 601/2013, detallada en Criterios de 201u@lnos remitimos.

TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE RETIRADA DE
VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA: DEVENGO EN SUPUESTOS DE
PROHIBICIONES TEMPORALES DE ESTACIONAMIENTO.

A tenor de los datos contenidos en el boletin deuegia y en el posterior
informe del Agente actuante, resulta que el vehienl cuestion fue estacionado el dia
xx haciendo caso omiso a placas verticales de lpdmhiestacionar “desde ... hasta ...”
y, por tanto, con posterioridad a la colocaciénlake mismas. No encontrandose el
vehiculo en el protocolo realizado por los agemims 48 horas de antelacion a su
retirada, se incurrid en el supuesto previsto erardtulo 133.2 de la Ordenanza
Municipal de Circulacion, que habilita a los agentie la Autoridad a ordenar la
retirada de vehiculos de la via publica y su tdaslal depdsito correspondiente.
Consecuentemente, producida la retirada del vehienlvirtud de la denuncia de la
Policia Local, se realizé el hecho imponible d@#sa tal como viene delimitado en el
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articulo 3° de la Ordenanza reguladora de la mismal articulo 85.2 de la LSV
establece que salvo en los casos de sustraccittasuformas de utilizacion de vehiculo
en contra de la voluntad de su titular, debidamémstificadas, los gastos que se
originen como consecuencia de la retirada serancpenta del titular que debera
abonarlos como requisito previo a la devolucionwdéliculo, sin perjuicio del derecho
de recurso que le asiste y de la posibilidad deroepirlos sobre el responsable de la
infraccion que haya dado lugar a la retirada (R#®/2014, 299/2014 y 350/2014).

TASA POR PRESTACION DEL SERVICIO DE RETIRADA DE
VEHICULOS DE LA VIA PUBLICA: LEGITIMACION PARA RECL AMAR

El pago de la tasa por la retirada del vehiculataéslo por don **** no le
legitima para impugnar la procedencia de exigedeida tasa y solicitar la devolucion,
por tratarse de un pago hecho por un tercerontbstiel titular del vehiculo obligado al
pago de la exaccién. Esta falta de legitimacione tkromo consecuencia la
inadmisiblidad de la reclamacion (R 8/2014).

TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE LAS ACERA S:
SUJECION DE CONSULADO

Se reitera el criterio de este Jurado Tributariogde ni el articulo 21.1 del
TRLHL exime de la tasa al Consulado, ni tampocohéze la Ordenanza Fiscal
Municipal correspondiente. Por otra parte, el alticc0 del Convenio de Viena de
Relaciones Consulares de 24 de abril de 1963,eakquadhirié6 Espafia el 3 de febrero
de 1970, establece que los locales consularesalefigina consular, cuyo Jefe sea un
funcionario consular honorario y de los cualesmegietario o inquilino el Estado que
envia, estaran exentas de todos los impuestostgilmariones nacionales, regionales y
municipales, salvo de los exigibles en pago derat@dos servicios prestados. En este
supuesto, es la utilizacion privativa o aproveclenta especial del dominio publico, en
este caso, del espacio de la via publica reseraa@onsulado, lo que se grava con la
Tasa, y no un local consular, por lo que debe mka la exencién pretendida al
amparo de dicho Convenio de Viena, que no se pagtender a la utilizacion del
dominio publico local. (R 540/2014).

TASA POR ENTRADA DE VEHICULOS A TRAVES DE LAS ACERA S.-
APARCAMIENTO PUBLICO.

En el caso que nos ocupa cabe distinguir: el pressip de hecho que determina
la obligacion del pago del canon a cargo de la amtilaceclamante, como concesionaria
municipal de la construccion y explotacion del estaamiento subterrdneo, canon que
se calcula en funcion de las plazas de estacionémnig por otra parte, el uso especial
de las vias publicas municipales para el accesdedks calzada al estacionamiento
subterraneo. Este uso especial de un bien de idicg(normalmente las aceras) es lo
gue constituye el hecho imponible de la Tasa pdrafa de Vehiculos a través de las
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Aceras, regulada en la Ordenanza municipal, cuygadn es compatible con la

exigencia y pago del canon concesional, pues tiat@n presupuestos de hecho
distintos, que no son excluyentes ni incompatilelese si. Ademas, en el Pliego de
Condiciones Facultativas y Econdmico-Administragivgue rige la concesion del

estacionamiento subterraneo de vehiculos autonsdeite el subsuelo, se establecen
diferenciadas por una parte, la obligacién de aba&haanon, y por la otra, la de

“sufragar por su cuenta directa y exclusiva logagerdinarios y extraordinarios de

caracter tributario, de suministros y servicios yartos otros originen las obras,
instalaciones y la subsiguiente explotacion y comsxon del aparcamiento”. En

consecuencia, la exaccién del canon es compatdiiela exigencia de los tributos

originados por las “obras, instalaciones y la gyiente explotacion y conservacion del
aparcamiento”, cual es la Tasa por Entrada de Jlsdres. 166/2014, 478/2014 y

497/2014).

SANCIONES TRIBUTARIAS.- EXIGENCIA DE LAS REDUCCIONE S.

El articulo 188, apartados 2 b) y 3 a) y b), de@ condiciona las reducciones
de las sanciones tributarias impuestas a que ndag@ interpuesto recurso o
reclamacion contra la regularizacion (en la reductael 30%); y a que se realice el
ingreso total del importe en plazo y que no serfiutiega recurso o reclamacion contra
la liquidacién o sancién, como requisitos concugenen la reduccion del 25%). Y
aflade dicho articulo que, en ambos casos, el imperestas reducciones practicadas se
exigira sin mas requisito que la notificacion aenesado, cuando se haya interpuesto,
como es el caso, dicho recurso o reclamacion, ® lgusido llevado a cabo por la
Administracion (R 61/2014).

SANCIONES TRIBUTARIAS.- OCULTACION CULPABLE DEL
HECHO IMPONIBLE.

Como ha sefalado el Tribunal Supremo, la volurdadede la infraccion
concurre cuando el contribuyente conoce la existeshe hecho imponible y lo oculta a
la Administracion tributaria, a diferencia de legpgestos en que lo declara, aunque sea
incorrectamente, en razon a algunas deficiencialssauridades de la norma tributaria
que justifican una divergencia de criterio juridi@zonable y razonada, en cuyo caso
nos encontrariamos ante el mero error, que no psEdsancionable (FJ Tercero STS
de 10 de septiembre de 2009).

De conformidad con lo establecido en la Ordenamz@aFdel IIVTNU, la ahora
reclamante debio practicar autoliquidacion del iegta en aplicacion del art. 25° de la
misma, o pudo presentar la declaracién de exemciinsujecion prevista en su art. 27°.
Al no hacerlo asi, incurrio en el supuesto constibude infraccion tributaria previsto
en el art. 191 de la LGT, sin que quepa aprecida sancionada la diligencia necesaria
en el cumplimiento de sus obligaciones tributartas particular, no cabe apreciar que
la sancionada haya actuado amparandose en unprétéeion razonable de la norma,
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pues los preceptos de la Ordenanza, antes citsolosnuy claros, y, si la sujeto pasivo
debié practicar la autoliquidacion del impuestopurdo presentar declaracion de no
sujecion o exencién, y no hizo ni lo uno ni lo ottabe apreciar ocultacion del hecho
imponible o, al menos, falta de la diligencia debien el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales (RR 361/2014, 369/2014 y 2QP4).

PROCEDIMIENTO DE APREMIO: MOTIVOS DE OPOSICION

Siendo firme la providencia de apremio y no habidedproducido ninguna
diligencia de embargo, la reclamacién econdmicotaidtnativa alegando carencia de
medios para hacer frente al pago de la deuda nstitge impugnacion de un acto
administrativo concreto, por lo que se inadmite. [grjuicio de que pueda reclamar en
su dia contra las diligencias de embargo que leefu@otificadas, por los motivos
tasados en el art. 170.3 de la LGT, y ejercitar fleultades que le asisten de
conformidad con el art. 169 LGT, como, por ejemplogrdar con la Administracion el
orden de embargo (R 345/2014).
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